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Wykaz skrétéow:

GOPS —GminnyOsrodek Pomocy Spotecznej

UG — Urzad Gminy

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

NGO(ang. non-government organization) — organizacjapozarzgdowa
MSP — Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
GBP —-GminnaBiblioteka Publiczna

GOK — Gminny Osrodek Kultury

PP — Posterunek Policji

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

ZI| — Zespot Interdyscyplinarny

PK — Punkt Konsultacyjny

pp. — punkt procentowy
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|.Wprowadzenie

rzemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktore

dokonaty sie w XX w. byly przyczyng przeobrazen w sferze zycia

spotecznego i doprowadzity do zmiany starych i powstania nowych
problemow spotecznych. Problem spofeczny okreslany jest jako niekorzystne dla
spotecznosci zjawisko, zagrazajgce, niebezpieczne i konieczne do wyeliminowania.
O problemie spotecznym moéwimy wowczas, gdy dane zjawisko spetnia kilka
kryteriow: dotyczy wielu oséb w spotecznosci, ma charakter powtarzajgcy sie, a nie
jednorazowy, jest postrzegane i odczuwane przez cztonkéw danej spotecznosci jako
istotne dolegliwosci w zyciu zbiorowym, domaga sie rozwigzania i mozna mu
zaradzi¢ poprzez zbiorowe dziataniel. Wsréd probleméw spotecznych wystepujacych
w polskiej rzeczywistosci wymieniane sg: alkoholizm, narkomania, nikotynizm,
ubdstwo, bezrobocie, przemoc, hazard, bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza oraz
wykluczenie spoteczne. Jednym z instrumentow ekonomii spotecznej jest tworzenie
lokalnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ktore sg waznymi
dokumentami odnoszgcymi sie do polityki spotecznej, a odpowiednio przygotowane i
wdrazane prowadzg do rozwigzania kluczowych problemow spotecznych
wystepujgcych na danym terytorium.

Konsekwencje pojawienia sie wirusa SARS-CoV-2 i wywotanej przez niego
choroby COVID-19 mogg spowodowac koniecznosé zredefiniowania zaplanowanych
dziatan. Skutki ekonomiczne, gospodarcze i spoteczne pandemii bedg dostrzegalne
w diuzszej perspektywie czasowej. W zwigzku z tym pojawi¢ sie mogg nowe
wyzwania dla polityki lokalnej, jak np. bezrobocie, ktére dotychczas nie stanowito
dotkliwego problemu na poziomie kraju, wojewddztwa jak i Gminy. W zwigzku z
trwajgcg pandemig uwydatniajg sie stare i pojawiajg nowe ryzyka socjalne. Na
poziomie lokalnym mozna do nich zaliczy¢ kryzys gospodarczy skutkujgcy, m.in.
powaznymi skutkami dla rynku pracy, rozwarstwienie spoteczne pociggajgce za sobg
ryzyko wzrostu liczby oséb wykluczonych ze spoteczenstwa, zwiekszenie skali
ubdstwa, ujawnianie sie nowych konfliktbw spotecznych, wzrost zachowan
indywidualistycznych w miejsce zachowan wspélnotowych, wptywajgcych negatywnie

na jakos¢ kapitatu spotecznego i wiezi spotecznych, czy problem organizacji i

1 Kwasniewski J., Rola diagnozy w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.
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zarzgdzania czasem o0s6b starszych. To tylko cze$¢ z wielu negatywnych
konsekwencji jakie moze za sobg pocigga¢ pandemia koronawirusa. Polityka
spoteczna w czasie kryzysu wymaga specjalnej uwagi i planowania, wykorzystujgc
przy tym swoje instrumenty zaréwno interwencyjne - w perspektywie
krotkoterminowej, jak i w okresie dlugoterminowym, wybiegajgcym w okres
popandemiczny?.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Sosndéwka na lata
2021-2027%est dokumentem wyznaczajgcym najwazniejsze kierunki dziatan
majgcych na celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na
terenieGminy. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzgce
przeciwdziataniu tym problemom, a takze zakladane rezultaty. Strategia jest
wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego zwiekszajgcego efektywnosé
podejmowanych dziatan. Jej wdrazanie odbywa sie poprzez szereg dziatan
zwigzanych z realizacjg planow strategicznych. W celu zwiekszenia skutecznosci,
konieczne jest systematyczne Sledzenie zjawisk i problemdéw spotecznych, ktére sg
przedmiotem Strategii.

Strategia bedzie stuzy¢ osiggnieciu zaplanowanych celéw, wraz ze
szczegotowym okresleniemsposobow dojscia do poprawy sytuacji spotecznej w
wybranych obszarach. W zwigzku z tym, Ze rozwigzywanie problemow spotecznych
jest procesem dtugofalowym, w dziatalnosci lokalnej polityki spotecznej potrzebne
jest strategiczne podejscie. Planowanie strategiczne, polegajgce na podejmowaniu
systematycznych dziatan, podczas ktorych planowana jest przysztosc i wytyczane sg
najistotniejsze kierunki dziatan, uwzglednia dlugi horyzont czasowy. Strategia
stanowi zatem wazny instrument zarzgdzania, dzieki ktéremu mozliwe jest
rozpoznanie i wdrazanie przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym oraz integracja
roznych srodowisk lokalnych w ramach wspdlnie zaplanowanych i skoordynowanych

dziatan.

2N. G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glanc, Wyzwania dla polityki spotecznej w kontek$cie
pandemii koronawirusa, Krakéw 2020, s. 9-16.

3Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujgcych w tekscie sformutowan ,Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sosndéwka na lata 2021-2027” stosowana bedzie
skrécona nazwa ,Strategia”.
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Sosnéwka na lata
2021-2027 zawiera kilka czesci sktadowych: charakterystykeGminy, diagnoze
sytuacji spotecznej oraz czes¢ programowgobejmujgcg misje, wizje, cele, zadania
przewidziane do realizacji, zaktadane rezultaty, system wdrazania, monitoring i
ewaluacje. W Strategii uwzgledniono réznorodny zakres problematyki spotecznej.
Diagnoza sytuaciji spotecznej dokonana zostata w nastepujgcych obszarach:

> wspieranie rodziny,

wsparcie 0sob z niepetnosprawnoscia,

>
» zdrowie psychiczne,
>

profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substanciji
psychoaktywnych,

» przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

» aktywnos¢ i integracja spoteczna senioréw,

» promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna 0so6b

podlegajgcych wykluczeniu spotecznemu,

» wsparcie osob z problemem ubdstwa.

Do kazdego z tych obszaréw wskazane zostaly podstawowe informacije,
dziatania interwencyjne i najwazniejsze problemy wynikajgce z przeprowadzonej
diagnozy.

Podsumowuijgc, Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Sosnéwka na lata 2021-2027 jest wyrazem zintegrowanego planowania
strategicznego. Okresla sposéb osiggniecia wyznaczonych celow i pozwala
wypracowa¢ sprawny i efektywny system pomocy, umozliwiajgcy skuteczne
rozwigzywanie problemow spotecznych. Pozwoli to na zapewnienie mieszkancom
Gminy dogodnych warunkéw do rozwoju i przyczyni sie do wzrostu poczucia

bezpieczenstwa spotecznego.

1. Metodologia opracowania Strategii

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Sosnowka na lata 2021-2027 sg tozsame ze strukturg innych dokumentow
okreslajgcych kierunki lokalnej polityki spotecznej. Wskazane w nich cele, zaréwno
gtébwne jak i szczegotowe, majg za zadanie przyblizy¢é Gmine do osiggniecia

wskazanego przez lokalne witadze i mieszkancéw pozgdanego jej obrazu w
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przysztosci. Tym co wyrdznia Strategie od innych wigzgcych dokumentow i
programoéw jest przede wszystkim jej okres obowigzywania oraz nadrzedno$¢ wobec
nich. Mimo, iz horyzont czasowy nie zostat wskazany w Ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, powinien precyzowacC gtébwne dziatania Gminy w
zakresie zaspokajania spotecznych potrzeb mieszkancéw i niwelowania nierdwnosci
spotecznych w dlugim okresie, tj. 5-10 lat.

Jest to podejscie zgodne =z zatozeniami strategicznego planowania
i zarzgdzania w administracji publicznej. W naukach o zarzgdzaniu wyréznia sie trzy
gtbwne poziomy planowania:

» planowanie strategiczne (dtugofalowe), w ramach ktérego okreslone
zostajg priorytetowe kierunki dziatarn Gminy, cele i zasoby umozliwiajgce
ich osiggniecie;

» planowanie taktyczne (Sredniookresowe), czyli programy wskazujgce
zadania niezbedne do osiggniecia celow gtownych;

» planowanie operacyjne (krétkookresowe), ktére obejmuje jednorazowe lub
cykliczne projekty i zadania pozwalajgce na realizacje poszczegdinych,
mniej ztozonych elementow plandw taktycznych?.

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz
jej istota i wptyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej realizatorow obowigzek
tworzenia jej w sposob odpowiedzialny i spéjny z zapisami zawartymi w nadrzednych
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dziatan
skierowanych na rozwdj spoteczno-gospodarczy Gminy i wsparcie mieszkancow
w zaspokajaniu ich potrzeb, majg szczegodlne znaczenie dla opracowywania i
wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych. Spéjna wizja Gminyw
przysztosci pozwala podmiotom realizujgcym zadania z zakresu polityki spotecznej
na wprowadzanie kompleksowych i adekwatnych do potrzeb mieszkancow dziatan.

Nadrzednos¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nad
programami o0 charakterze taktycznym, takimi jak Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, Program Wspierania Rodziny czy Program Profilaktyki i

PrzeciwdziataniaAlkoholizmowi oraz Narkomanii, wymusza na podmiotach

4 R. W. Gryffin (2004), Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa: PWN, s. 224-225.
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odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie Strategii ujecia w niej okreslonych

elementow. Uwzglednienie ich oraz merytoryczna spojnos¢ dokumentéw umozliwia

petne wykorzystanie potencjatu Gminy w poszczegolnych aspektach lokalnej polityki

spotecznej. Ponizej zawarte zostaty elementy wchodzgce w skiad Strategii oraz

poszczegodlne etapy jej opracowania.

Tabela 1. Etapy opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

L.P. Etap Charakterystyka
Analiza biezgcej sytuacji, probleméw, barier oraz potencjatu
umozliwia wskazanie obszaréw problemowych wystepujgcych w
Gminie. Gtéwnym zroédtem informacji o sytuacji mieszkancow, ich
problemach i gtbwnych potrzebach jest analiza danych zastanych,
. czyli biezacej dokumentacji urzedowej, danych demograficzno-
Analiza 5 . .
1 . gospodarczych oraz trendéw spotecznych. Na tym etapie ocenie
strategiczna L . . L
poddaje sie rowniez otoczenie jednostki samorzgdowej, ktore
wplywa na jej rozwdj i wykorzystanie dostepnych zasobdw.
Dodatkowym sposobem na okreslenie mozliwosci i ograniczen
Gminy jest analiza SWOT, wskazujgca na jej mocne i stabe strony
oraz szanse i zagrozenia.
. Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotfecznych
Sformutowanie | . . . . . o
5 Misii i Wizii jest swoistym obrazem, do ktérego dgzy Gmina za sprawg realizacji
J ..J celéw w niej wskazanych, natomiast Misja okre$la nadrzedny
Strateqii i . .
powdd opracowania Strategii.
W nastepstwie prawidtowo przeprowadzonej analizy strategicznej
o mozliwe jest wskazanie gtéwnych obszaréw problemowych
Okreslenie . . . . . :
celéw wystepujgcych na terenie Gminy. Wskazanie najdotkliwszych
3 : trudnosci mieszkancow i okreslenie kompleksowych dziatan
priorytetowych e . : . e .
i zadan minimalizujgcych ich skale zapewnia realizacje polityki spotecznej
zgodnej z oczekiwaniami i potrzebami, a takze podniesienie jakosci
zycia lokalnej spotecznosci.
Ostatnim elementem Strategii jest okres$lenie planu, zgodnie
Wskazanie z ktorym ma zostac zrealizowana podczas okresu jej
sposobu obowigzywania. Zaréwno zrodta i ramy finansowe, podmioty
4 wdrazania odpowiedzialne za realizacje poszczegoélnych celéw, sposob
i kontroli komunikaciji jak i sprawozdawczos$¢ majg niebagatelny wptyw na
realizacji stopien i jakos¢ jej wdrozenia, dlatego zaréwno w trakcie,
Strategii jak i po jej zakonczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje,

umozliwiajgcg ocene dziatah w odniesieniu do zamierzonych celow.

Zrédfo: opracowanie wtasne
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2. Podstawy prawne

Opracowana catosciowa, spoéjna i wieloletnia koncepcja rozwigzywania
problemoéw spotecznych danej gminy, podobnie jak inne dokumenty strategiczne, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Podstawg jurydyczng do opracowania
niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest ustawa z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.),
art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, ktéry w powigzaniu z art. 16 b., ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.),
stanowi, iz do zadah wiasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy
,opracowanie oraz realizacja gminnej Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy Spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka®”.
Tworzac niniejszg Strategie Rozwigzywania Problemdw Spotecznych opierano
sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna
oraz komplementarna z zatozeniami polityki panstwa. Wsrdd najistotniejszych ustaw
kompetencyjnych, nakfadajgcych na administracje rzadowg i samorzgdowg
okreslone obowigzki, nalezy wyszczegdlni¢ m.in.:
1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. z
2009 r. poz. 946),

2. ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.].
Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 z p6zn. zm.),

3. ustawe z dnia 14 <czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.),

4. ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1038z p6zn. zm.).

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 794 z pézn. zm.).
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AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY | DZIECKA

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 159 z p6zn. zm.),

2. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1162z p6zn. zm.),

3. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
.Za zyciem”
(tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1329),

4. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(tJ. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1744),

5. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 1162 z pézn. zm.),

6. ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 877 z pé6zn. zm.),

7. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tJ. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1249).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA ORAZ PRZECIWDZIALANIA
UZALEZNIENIOM

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119),
2. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050),
3. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 711 z p6zn. zm.),
4. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 685).
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AKTY PRAWNE DOTYCZACE OSWIATY, ZATRUDNIENIA ORAZ WSPARCIA
SOCJALNEGO

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 573 z p6zn. zm.),

2. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy
(tj. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1100 z pozn.zm.),

3. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1915),

4. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 176),

5. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk
dla os6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 11 z pozn. zm.),

6. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 2021),

7. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 423 z p6zn. zm.),

8. uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rzgdowego programu ,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023
(M.P. z 2018 r. poz. 1007),

9. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegoOtowych warunkow realizacji rzgdowego programu ,Dobry start”
(Dz. U. 22018 . poz. 1061).

AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1672 z pozn. zm.),
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2. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.),
3. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. orachunkowosci

(Dz. U. 22021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).
AKTY PRAWNE NORMUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW NA TERENIE KRAJU

1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 159 z p6zn. zm.),
2. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),
3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22021 r. poz. 1108).

3.Spoéjnosé z dokumentamistrategicznymi

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Sosndéwka na lata
2021-2027jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi
w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, Kraju,
na poziomie Regionalnym oraz Lokalnym. Rozdziat ten przedstawia opis wyzej

wymienionych dokumentow strategicznych.

3.1. Dokumenty europejskie

,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-
gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze sobg
powigzane priorytety:

» rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowac;ji;

» rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej

z zasobow, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej;
> rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spéjnos¢ spoteczng

i terytorialna.
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W ramach trzech priorytetéw tematycznych przygotowano siedem projektéw

przewodnich:

» ,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i
dostepu do finansowania badan i innowaciji, tak by innowacyjne pomysty
przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynig sie do
wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy;

» ,Miodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikéw systemow
ksztatcenia oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

» ,Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia
szybkiego Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i
przedsiebiorstwom czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

» ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw” — projekt na rzecz
uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow,
przejscia na gospodarke niskoemisyjng, wiekszego wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii, modernizacji transportu oraz propagowania
efektywnosci energetycznej;

» ,Polityka przemystowa w erze globalizacji’— projekt na rzecz poprawy
otoczenia biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP oraz wspierania
rozwoju silnej i zrbwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do
konkurowania na rynkach swiatowych;

» ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez
rozwoj kwalifikacji przez cate zycie w celu zwiekszenia wspotczynnika
aktywnosci zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na
rynku pracy, miedzy innymi dzieki mobilnosci sity roboczej;

» Europejski program walki z ubdéstwem”— projekt na rzecz zapewnienia
spéjnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptyngce ze wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie
i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu

spoteczenstwa®.

6 Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu.
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3.2. Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Sosndéwka na lata

2021-2027jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

» Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), bedgca aktualizacjg sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, stanowi obowigzujgcy, kluczowy dokument dla
Polski, w zakresie srednio- i dlugofalowej polityki gospodarczej. Strategia
zawiera rekomendacje dla polityk publicznych oraz jest podstawg dla
zmian w systemie zarzgdzania rozwojem. Jej gtdbwnym celem jest:
tworzenie warunkow dla wzrostu dochoddow mieszkancow Polski przy
Jjednoczesnym  wzroScie  spojnosci w  wymiarze  spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”.

» Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030, kiorej celem jest
rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow osob w
taki sposob, by moglty w petni uczestniczy¢ w Zyciu spotecznym,
politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia’. W Strategii
wyznaczono 5 celdéw szczegotowych:

1. Wzrost zatrudnienia.

2. Wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej i zapewnienie lepszej
jakosci funkcjonowania osob starszych.

3. Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki
zdrowotnej.

5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

» Strategia Rozwoju Kapitatlu Spotecznego (wspétdziatanie, kultura,
kreatywnos¢) 2030 stanowi kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020, a jej gtdbwnym celem jest wzrost jakosci Zzycia
spotecznego i kulturalnego Polakéw. Realizacja celu odbywa sie w 3
obszarach:

1. Wspoidziatanie — spoteczenstwo obywatelskie,
2. Kultura — tozsamos¢ i postawy obywatelskie,

3. Kreatywnosc¢ — potencjat kulturowy i kreatywny.

7 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.
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3.3. Dokumenty regionalne

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla

Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sosnéwka sg: Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiegodo 2030 roku wraz z Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiegooraz Strategig Rozwoju Powiatu Bialskiego
na lata 2018-2026.

3.4. Dokumenty lokalne

Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie lokalnym dla gminy
Sosnowkajest przyjeta uchwatg Nr VII/60/2015 Rady Gminy Sosndéwka z dnia
28grudnia2015 rokuStrategia Rozwoju Gminy Sosnowka na lata 2015-2023.Zakresla
ona podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminyw dluzszej
perspektywie czasowej, a jej zasadniczym celem jest zapewnienie mozliwie

najwyzszej jakosci zycia mieszkancéow.
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II.Charakterystykagminy
Sosnowka

1. Potozenie

Sosnowka to gmina wiejska potozona w  wojewodztwielubelskim,
w potudniowej czesci powiatu bialskiego, ktorej siedzibg jest miejscowosé
Sosnowka.Oddalona jest o okoto 100 km od stolicy wojewddztwa — Lublina oraz o
okoto 25 km od siedziby powiatu — Biatej Podlaskiej. TerenGminy zajmuje
powierzchnie 148,43km?, co stanowi 5,39% powierzchni powiatu
bialskiego. 28% obszaruGminyzajmujg gruntylesne, z kolei uzytki rolne stanowig
66%.

Rysunek 1. Potozeniegminy Sosnéwkana mapiepowiatu bialskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://pl.wikipedia.org/
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2. Sytuacja demograficzna

Struktura demograficzna, bedgca rezultatem proceséw demograficznych
w przeszitosci, determinuje ksztattowanie sie zjawisk demograficznych i spotecznych
w przysztosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest
takze kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatan na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie
dotyczgce wymaganych w tym zakresie zmian, zarbwno w odniesieniu do skali
interwencji, jak i jej rodzaju.

Gmine Sosnowka zamieszkujg2 392osoby (stan na 31 grudnia 2020 roku).
Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba mieszkancéw ulegatasystematycznemu
spadkowi, co obrazuje naniesiona na ponizszym wykresie linia trendu, jednakze
w stosunku do roku 2018 liczba ta zmniejszyta sie zaledwie o 2%.

Wykres 1. Liczba mieszkancéwgminy Sosnéwka w latach 2018-2020
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Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/

Liczba mezczyzn zamieszkujgcych Gmingjest nieco wiekszaodliczby kobiet —
stanowig oni bowiem 50,4% (1 205 mezczyzn) ogdlnej liczby ludnosci, natomiast
kobiety49,6% (1 187 kobiet). Wspodtczynnik feminizacji w Gminie wynosi 99,co

oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn przypada 99 kobiet.
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Wykres 2. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujagcych gmine Sosnéwkana

przestrzeni lat 2018-2020
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Zrodfo: https://bdl.stat.gov.pl/

Kolejng analizowang kwestig jest przyrost naturalny, czyli réznica miedzy
liczbg urodzen zywych, a liczbg zgonéw. W gminie Sosnowka w 2020 roku przyrost
naturalny na 1000 ludnosci ksztattowat sie na poziomie -11,26 co oznacza, ze
wskaznik ten przyjmowat ponad dwukrotnie nizszgwartos¢ w poréwnaniu do
powiatubialskiego (-5,21) orazwojewodztwalubelskiego (-4,38). W przypadku Gminy,
powiatu jaki wojewddztwa zauwazalny jest trend spadkowy w zakresie przyrostu
naturalnego na 1000 ludnosci.

Tabela 2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w gminie Sosnéwkaw
porownaniu do powiatu bialskiego i wojewédztwa lubelskiego na przestrzeni
lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
gmina Sosnéwka -3,67 -5,35 -11,26
powiat bialski -1,86 -2,21 -5,21
wojewodztwo lubelskie -1,69 -1,77 -4,38

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Struktura ludnosci w Gminie wedtug ekonomicznych grup wieku w roku 2020
przedstawia sie nastepujgco:
> 16,6% mieszkancow jest w wieku przedprodukcyjnym —0-17 lat;
» 56,7% mieszkancow Gminy jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to
miedzy 18-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64;
> 26,6% mieszkancéw jest w wieku poprodukcyjnym — 65 lat i wiecej dla
mezczyzn, 60 lat i wiecej dla kobiet.
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Ponizszatabelaprezentuje ekonomiczne grupy wiekowe w gminie Sosnéwka.
Na przestrzeni lat 2018-2020dostrzegalny jeststopniowy wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnymw  ogodlnej liczbie  ludnosci. Odsetek o0s6b w  wieku
przedprodukcyjnymw latach 2018-2019 utrzymywat sie na wzglednie statym
poziomie, a w 2020 roku wzrdst, z kolei odsetek oséb w wieku produkcyjnym ulegat
systematycznemu spadkowi. Udziat osob w poszczegoinych ekonomicznych grupach
wiekowych w Gminie prezentuje sie mniej korzystnie w poréwnaniu do wskaznikow w
catym kraju. W Polsce jest to 18,2% o0s6b w wieku przedprodukcyjnym, 59,5% w
wieku produkcyjnym oraz 22,3% w wieku poprodukcyjnym.
Tabela 3. Udziat ludnosci gminy Sosnéwkawedtug ekonomicznych grup wieku

w ogodlnej liczbie ludnosci w latach 2018-2020 (w procentach)

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
wiek przedprodukcyjny 16,1 16,1 16,6
wiek produkcyjny 58,0 57,5 56,7
wiek poprodukcyjny 25,9 26,4 26,6

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Kolejng analizowang kwestig jest saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych.
W 2020 roku saldo migracji wewnetrznych na 1000 ludnosci wyniosto w gminie
Sosndéwka 1,3, natomiast saldo migracji zagranicznych 0,42. Na przestrzeni lat2018-
2020dostrzegalnyjest wzrost w zakresie salda migracji wewnetrznych oraz wzglednie
staty poziom w przypadku salda migracji zagranicznych. Jednoczesnie dostrzec
mozna, ze oba wskaznikiprzyjety w Gminie wyzsze wartosci niz w catympowiecie
oraz wojewddztwie.
Tabela 4. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych na 1000 ludnosci w
gminie Sosnéwka w poréwnaniu do powiatu bialskiegooraz wojewédztwa
lubelskiegow latach 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 | 2019 @ 2020

gmina Sosnéwka saldo migracji wewnetrznych -6,9 -7,8 1,3
saldo migracji zagranicznych 0,41 @ 0,00 0,42

powiat bialski saldo migracji wewnetrznych -3,7 -3,8 -3,0
saldo migracji zagranicznych 0,32 0,30 @ 0,33

wojewodztwo lubelskie | saldo migracji wewnetrznych -2,7 -3,1 -2,2

saldo migracji zagranicznych 0,21 # 0,22 @ 0,16
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl
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3. Rynek pracy i sytuacja gospodarcza

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia
rejestrowanego, ktdéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby osob
zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo (zasobu sity roboczej danej populacji).

Dane dotyczgce stopy bezrobocia na poziomie gmin nie sg dostepne,
przedstawiona zostata wiec stopa bezrobocia w powiecie bialskim. W2020 roku
wynosita ona 10,3%, a wiec byla wyzsza niz stopa bezrobocia rejestrowana
w wojewodztwie lubelskim i w cate] Polsce. Na przestrzeni lat 2018-2020stopa
bezrobocia w powiecie bialskim ulegata wahaniom, jednakze w 2020 roku osiggneta
najwyzszg wartos¢ i wzrosta o 0,9 pp. w stosunku do roku ubiegtego. W przypadku
wojewddztwa lubelskiego jak i catego kraju zauwazalne sg wahania na przestrzeni
ostatnich lat, jednakze w 2020 roku stopa bezrobocia rowniez osiggneta najwyzszag
wartos¢, co moze mieC zwigzek z trwajgcg wowczas pandemig koronawirusa.
Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie bialskimna przestrzeni
lat2018-2020w poréwnaniu do wojewodztwalubelskiego i catej Polski(stan na

koniec roku, w procentach)
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Zrédto: Powiatowy Urzgd Pracy w Biatej Podlaskiej
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Wedilug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2020 rok w gminie
Sosnéwka na 1000 mieszkancow pracowato 38osob®. Na przestrzeni lat 2018-
2020wskaznik ten ulegat wahaniom, jednakze w 2020 roku przyjat takg samg wartos¢
jak w 2018 roku. W omawianym roku liczba oséb pracujgcych na 1000 ludnosci byta
w Gminieznacznienizsza niz w catym powiecie bialskimoraz wojewddztwie lubelskim.
Wykres 4. Liczba os6b pracujgcych na 1000 ludnosci w gminie Sosnowkaw
poréwnaniu do powiatu bialskiego oraz wojewoddztwa |ubelskiegona
przestrzeni lat 2018-2020
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Zréadto: https://bdl.stat.gov.pl

Jednym ze wskaznikow okreslajgcych aktywno$¢ gospodarczg danej
zbiorowosci jest liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na danym terenie.
W gminie Sosnoéwka na koniec 2020 roku w rejestrze REGON zarejestrowane byty
taczniel33 podmioty gospodarki narodowej, w tym wiekszo$¢ stanowity osoby
fizyczne prowadzgce dziatalnosé¢ gospodarczg — byto ich 79. Podobnie sytuacja
wygladata w latach poprzednich. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba podmiotow

gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w Gminie ulegta wzrostowi.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w
latach 2018-2020

8Bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego, osdb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
duchownych oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotow
gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Sosnéwka na lata 2021-2027



Charakterystykagminy Sosndéwka 22 : B

140

126 125 133
120 —— — — | —
100 —— 1 1 S
80 |—— = — el S—
60 —— - - - - 79 | S
40 |—— [ | A
20 — —_— —_— —
0

2018 2019 2020

podmioty gospodarki narodowej e=llsosoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Zgodnie z ponizszg tabelg, prywatna dziatalnos¢ gospodarcza w
Gminiekoncentruje sie gtownie na budownictwie (25 podmiotow) orazhandlu
hurtowym i detalicznym, naprawie pojazdéw samochodowych, w tym motocykli (14
podmiotéw). Waznymi sekcjami sg rowniez: przetworstwo przemystowe (8
podmiotéw).Najmniej zarejestrowanych jest natomiast dziatalnosci zwigzanych z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (1 podmiot).

Tabela 5. Rodzaje prowadzonej dziatalnosci w gminie Sosnéwka(stan na koniec
2020 roku)

sekcja liczba
budownictwo — sekcja F 25
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wigczajgc motocykle — sekcja G
przetwdrstwo przemystowe — sekcja C
dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — sekcja M
dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca — sekcja N
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo — sekcja A
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — sekcja Q
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa — sekcja K
pozostata dziatalnos¢ ustugowa — sekcje Si T
informacja i komunikacja — sekcja J
transport i gospodarka magazynowa — sekcja H
dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi — sekcja |

NNN WS o oo T

=

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Najwieksza liczba podmiotow gospodarczych dziatajgcych w gminie

Sosnowka wedtug klas wielkosci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajgce 0-9
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pracownikow — jest ich 126 (stan na koniec 2020 roku). Matych przedsiebiorstw
zatrudniajgcych 10-49 pracownikéw jest w Gminie 7. Dziatalnosci nie prowadzi
natomiast zadne Srednie przedsiebiorstwo zatrudniajgce 50-249 pracownikéw, ani
duze przedsiebiorstwo liczgce ponad 250 osob.

Rysunek 2. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie gminy Sosnowka

wedtug klas wielkosci (stan na koniec 2020 roku)

mikro- matych

przedsiebiorstw przedsiebiorstw

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl

4. Edukacja i wychowanie

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2020 roku byto495mieszkancéw
gminy Sosnowka, w tym 46,5% stanowity kobiety. Rozpatrujgc kwestie ludnosci
Gminyz podziatem na poszczegdlne edukacyjne grupy wiekowe mozna zauwazyc, ze
najwiecej osobmiato w omawianym roku7-12 lat(151 oséb). Ludno$¢ Gminy wedtug
edukacyjnych grup wiekuz podziatem na pte¢ w 2020 roku prezentuje wykres nr 6.
Wykres 6. Ludnos¢é gminy Sosnowkaweditug edukacyjnych grup wiekuz

podziatem na pteé w 2020 roku

200
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Gminna baza oswiatowa sktada sie z nastepujgcych placéwek:

» Publicznej Szkoty Podstawowej w Sosnéwce,
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> Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Motwicy — prowadzonej przez
Stowarzyszenie Kultury Wiejskiej w Motwicy, posiadajgcej uprawnienia
szkoty publicznej.

Na terenie Gminy nie dziata przedszkole jako oddzielna instytucja, jednakze

przy szkoftach podstawowych funkcjonujg punkty i oddziaty przedszkolne.

W 2020 roku tgczna liczba ucznidbw uczeszczajgcych do 2 szkoét
podstawowych zlokalizowanych na terenie gminy Sosnéwka wynosita 232, przy czym
dwukrotnie wiecej o0sOb pobieralo nauke w Publicznej Szkole Podstawowej
w Sosndwce. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba uczniéw uczeszczajgcych do
oddziatow szkolnych w Gminie ksztattowata sie na wzglednie statym poziomie, z kolei
liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych ulegata regularnemu wzrostowi.

Tabela 6. kaczna liczba dzieci w oddzialach szkolnych i przedszkolnych
w poszczegobinych placéwkach oswiatowych w gminie Sosnéwka w 2020 roku

180
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Zrédto: Raport o stanie Gminy Sosnéwka za 2020 rok

W zasobach infrastruktury spotecznej Gminy nie znajduje sie ztobek/klub

dzieciecyzapewniajgcy opieke nad dzie¢mi do lat 3.

W 2020 roku biezgce wydatki gminne na oswiate wyniosty 3 650 380,99 zi

— Raport o stanie Gminy Sosnéwka za 2020 rok.

Wspotczynnik skolaryzacji netto, definiowany jest jako relacja liczby osob (w
danej grupie wiekowej) uczgcych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby

ludnosci w grupie wieku okre$lonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.
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W2020 roku wyni6st86,98%, co oznacza, ze w stosunku do 2018roku ulegt
zwiekszeniuo 2,2 pp., z kolei w porownaniu do roku poprzedniego zmalat o 0,85 pp.
Ten sam wspotczynnik dla catego powiatu bialskiego, na przestrzeni omawianych
trzech lat ksztattowat sie na nizszym poziomie niz miato to miejsce na terenie Gminy
(poza 2018 rokiem) i systematycznie spadat.

Wykres 7. Wspoétczynnik skolaryzacji netto dla szkolnictwa podstawowego na
terenie  gminy Sosnéwkaw porownaniu do powiatu Dbialskiego
na przestrzeni lat 2018-2020 (w procentach)
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaty wyniki egzaminu ésmoklasisty
ucznidw z gminy Sosnowka, w poréwnaniu do wynikow uczniéw z catego powiatu
bialskiegoi wojewodztwalubelskiego. Z zebranych danych wynika, ze uczniowie z
Gminy uzyskali lepsze wyniki niz uczniowie z catego powiatu i wojewddztwaz
egzaminu z jezyka polskiego, w przypadku matematyki wypadli gorzej na tle powiatu
i wojewddztwa, natomiast wyniki z czesci z jezyka obcego ksztattowaty sie w
Gminie na lepszym poziomie niz miato to miejsce w powiecie, z kolei gorzej

w stosunku do wynikéw uzyskanych przez uczniéw z wojewodztwa.

Wykres 8. Wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2020 roku uczniéw z terenu gminy

Sosnéwka, powiatu bialskiegoi wojewédztwalubelskiego
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5. Kultura, sporti rekreacja

Dziatalnos¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi miedzy innymi Gminny
Osrodek Kultury w Sosnéwce. GOK jest samorzgdowg instytucjg kultury, ktorej
gtbwnym celem jest ,prowadzenie wielokierunkowej dziatalnosSci rozwijajgcej i
zaspokajgcej potrzeby kulturalne mieszkancow oraz upowszechnianie i promocja
lokalnej kultury™.

Osérodek jest patronem 2 lokalnych zespotéw — Zespotu Spiewaczego z
Rozwadowki oraz Zespotu ,Biesiadnicy” z Zeszczynki. Ponadto instytucja
wspotpracuje z Kotami Gospodyn Wiejskich z terenu Gminy, sprawuje opieke nad
Gminnym Kotem Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniow

Politycznych w Sosnéwce oraz zajmuje sie promocjg Gminy we wspotpracy z lokalng

prasa.

W ramach swojej dziatalnosci Osrodek zajmuje sie organizacjg réznorodnych

wydarzen kulturalnych: konkurséw, koncertow, wycieczek, warsztatow, imprez i

9 Raport o stanie Gminy Sosnéwka za 2020 rok.
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innych. Pomimo trwajgcej w 2020 roku pandemii koronawirusa, ktéra znacznie
zawezita dziatalnos¢ GOK, w Gminie udato sie zorganizowa¢ m.in.:
> ferie zimowe dla dzieci z GOK i Biblioteka,
Gminny Dzien Kobiet 2020,
noworoczny koncert koled,
rodzinny wyjazd do kina,
letnie kino na lezakach,
IX Powiatowy Rajd Rowerowy im. J. |. Kraszewskiego,

gminne uroczystosci dozynkowe,

vV VV V V V V

Gminny Przeglad Koled i Pastoratek pn. ,Wspdlne koledowanie
mieszkancow Gminy Sosnowka” i inne.

Upowszechnianiem wiedzy i kultury w gminie Sosndwka zajmuje sie
rowniezGminna Biblioteka Publicznaw Sosnéwce. Biblioteka zajmuje sie
zaspokajaniem i rozwijaniem potrzeb czytelniczych, oswiatowych i kulturalnych wsrod
mieszkancéw Gminy, a takze prowadzeniem dziatalnosci informacyjnej oraz
upowszechnianiem wiedzy i kultury. Placéwka oprocz swoich podstawowych funkciji
realizuje takze szerokg dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowg, poprzez organizacje
réznych form pracy z czytelnikami, wspétpracujac przy tym aktywnie z placowkami
oSwiatowymi z terenu Gminy.W 2020 roku pomimo trwajgcej pandemii, GBP udato
sie zorganizowac:

» szereg atrakcji dla dzieci podczas Ferii 2020, w tym zajecia
pn. ,Z robotami w bibliotece” oraz ,Maty naukowiec”,

» spotkanie z prof. Andrzejem Markowskim w ramach Tygodnia Jezyka
Polskiego,

» rozstrzygniecie konkursu ekologicznego ,Chronigc srodowisko dbamy
o zdrowie”,

» cykliczne tematyczne lekcje biblioteczne z dzie¢mi z Przedszkola
i Zerowki,

» prezentacje online wystawy nowych ksigzek,

» wprowadzenie formy zamawiania ksigzek, tzw. ,Ksigzka na telefon”.

Ksiegozbior Gminnej Biblioteki Publicznej w Sosndéwce na koniec 2020 roku
wyniost 9 621 wolumindw, w tym znalazta sie literatura piekna dla dorostych (4 612
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woluminéw), literatura piekna dla dzieci (2 952 woluminy) oraz literatura
niebeletrystyczna (2 057 woluminéw).

Ponizszy wykres prezentuje dostepne dane w zakresie liczby czytelnikdw
bibliotek publicznych na 1000 ludnosci w gminie Sosndwka, powiecie bialskim oraz
wojewddztwie lubelskim w latach 2018-2020. Na podstawie danych statystycznych
widac, ze wskaznik ten przyjmowat w latach 2018-2020 w Gminienizsze wartosci niz
w wojewddztwie, natomiast wyzsze niz w powiecie. W 2020 roku w Gminie liczba ta
wyniosta 126 czytelnikdw, w powiecie — 97, natomiast w catym wojewddztwie — 140.
Zauwazalny jest trend spadkowy w zakresie liczby czytelnikéw na 1000 ludnosci na
przestrzeni ostatnich trzech lat.

Wykres 9. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci w gminie

Sosnéwka, powiecie bialskim oraz wojewédztwie lubelskim w latach 2018-2020
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

6. Opieka zdrowotna

W zakresie podstawowe]j opieki zdrowotnej dla mieszkancéw gminy Sosnéwka
ustugi swiadczy 1 placowka —Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Osrodek

Zdrowia w Sosnowce.
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Pacjenci z terenu gminy Sosndéwka skorzystaé mogg z nastepujgcych
komdérek organizacyjnych Osrodka:
» gabinetu lekarza POZ z punktem szczepien,
gabinetu pielegniarki POZ,
gabinetu potoznej POZ,

gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej,

vV V V V

punktu szczepien,
» gabinetu diagnostyczno-zabiegowego.

W 2020 roku na terenie Gminy dziatalno$¢ prowadzityréwniez:

> apteka,
» gabinet stomatologiczny.

NZOZ Osrodek Zdrowia w Sosnéwce w zakresie wykonywania badan
diagnostycznych  laboratoryjnych i obrazowych ma podpisane  umowy
z podwykonawcami z terenu wojewddztwa lubelskiego.

Z danych GUS wynika, iz w gminie Sosnowka w 2020 roku na
1 przychodnie przypadato2 392 mieszkancéw. Jest to warto$¢ nieznaczniewiekszaod
liczby mieszkancéw przypadajgcych na 1 przychodnie w catym powiecie, ktora
wynositaw omawianym roku 2 340. W ramach POZ wprzedmiotowym roku udzielono
4,7 porad w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co jest wartoscig rowniez wyzszg od tej
dla catego powiatubialskiego (3,6).

Tabela 7. Dane statystyczne dotyczace publicznej opieki zdrowotnej w gminie

Sosnéwka w poréwnaniu do powiatubialskiegow 2020 roku

wyszczegolnienie powiat gmina
przychodnie a7 1
liczba os6b przypadajgcych na 1 przychodnie 2 340 2392

porady podstawowej opieki zdrowotnej

udzielone na 1 mieszkarica 3,6 4,7

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

7. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdt warunkéw i instytuciji chronigcych zycie,

zdrowie, mienie obywateli oraz majgtek ogodlnonarodowy, ustrdj i suwerennosé
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panstwa przed zjawiskami groznymi dla fadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne
umozliwia sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa.

W  gminie  Sosndwka o  bezpieczenstwo i  porzadek dbajg
dzielnicowiPosterunku Policji w Stawatyczach, podlegajgcego pod Komende
Miejskag Policji w Biatej Podlaskie;.

Ochrone przeciwpozarowg w Gminie zapewnia 9 dziatajgcych w formie
stowarzyszenOchotniczych Strazy Pozarnych w miejscowosciach: Czeputka,
Lipinki, Motwica, Pogorzelec, Przechdd, Rozwaddéwka, Sosndéwka, Wygnanka oraz
Zeszczynka. Jednostka OSP w Sosnéwce jest wigczona do Krajowego Systemu
Ratownictwa Gasniczego. Poza podstawowg dziatalnoscig, czyli ochrong
przeciwpozarowg i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych, Straz Pozarna w Gminie

prowadzi aktywng dziatalnos¢ na rzecz spotecznosci lokalne;.

8. Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzgdowe to wszystkie podmioty, ktére nie sg organami lub
jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzgdowej i samorzadowej) oraz
ktérych dziatalnos¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku'®. Do roli organizacii
pozarzgdowych mozna zaliczy¢: budowe kapitatu spotecznego przez tworzenie sieci
powigzan miedzyludzkich, mobilizacje grup spotecznych i jednostek do wiekszej
aktywnos$ci ,obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej”’.
Oprocz wspomnianych, wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa ustug
nieoptacalnych z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich, ktérych nie jest w
stanie z racji braku odpowiednich narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich
grup jest miedzy innymi zapewnienie dobr i ustug w dgzeniu do poprawy warunkéw
ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie tamaniu praw cztowieka, a takze
walka z gtodem??.

Na obszarzegminy Sosndéwka funkcjonujgorganizacje pozarzgdowe, ktore
dziatajg na rzecz spotecznosci lokalnej oraz stanowig wazne zaplecze i potencjat do
rozwigzywania problemow spotecznych. Nalezg do nich:

» Stowarzyszenie Kultury Wiejskiej w Motwicy,

» Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych w Zeszczynce,

10 https://poradnik.ngo.pl/
11 J. Oniszczuk, Wspdiczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
12 M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.
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» Stowarzyszenie Przyjaciot Muzeum Jozefa Kraszewskiego w Romanowie,

» Fundacja ,Dla Gminy Sosnéwka”.

Ponadto na terenie Gminy dziata 7 K& Gospodyn Wiejskich,
w miejscowosciach: Romandéw, Motwica, Rozwaddwka, Sosnoéwka, Czeputka,
Wygnanka oraz Zeszczynka.

W kontekscie prawidtowosci i efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Gminy oraz jednostek
organizacyjnych (m.in. GOPS, placéwek oswiatowych, itp.). System realizacji zadan
publicznych determinuje catoksztatt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci
planowaniai realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze srodkéwzewnetrznych,
wdrazania nowych metod zarzagdczych oraz obstugi klientdw (mieszkancoéw,
przedsiebiorcow, inwestorow, turystow, itp.). To wiasnie jakos¢ pracy administracji w
ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju wspolnoty lokalnej. Podstawg wdrozenia w
zycie zatozen Strategii bedzie partnerstwo i skonsolidowane podejscie do obszaréw
problemowych. Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w
zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych, wymagajg kompleksowego ich
rozwigzywania oraz dziatania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie
zwielokrotnionych korzysci dzieki umiejetnemu potfgczeniu czesci sktadowych

catosci).

9. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majgcg na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
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ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i

mozliwoscil3,

Gtowng jednostkg wykonujgcg zadania z zakresu pomocy spotecznej na

terenie gminy Sosnowka jest GminnyOsrodek Pomocy Spotecznej. Zadania

Osrodkaz zakresu ustawy o pomocy spotecznej polegajg w szczegolnosci na:

1.

2
3.
4

o

przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen;

pracy socjalnej;

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia
Z pomocy spotecznej;

realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;
rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym z zakresu pomocy

spotecznej, realizowanych przez Osrodek naleza:

1.

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych,
ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;
sporzgdzanie oceny zasobow pomocy spotecznej w oparciu o analize
lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkdéw na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie
majgcym dochodu i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie
przepisow o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw

publicznych;

13 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 794 z pézn. zm.).
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przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego;

9. optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z Kkoniecznoscig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale Iub ciezko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujgcymi matkg, ojcem lub
rodzenstwem;

10. praca socjalna;

11. organizowanie i  $wiadczenie ustug opiekuAczych, w tym
specjalistycznych, w  miejscu  zamieszkania, z  wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

12. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

13. dozywianie dzieci;

14. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

15. kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

16. pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego;

17. sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu
wojewodzie, rowniez w  formie  dokumentu  elektronicznego,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

18. utworzenie i utrzymanie osrodka, w tym zapewnienie $rodkdéw na
wynagrodzenia pracownikéw;

19. przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

20. optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych.

Do zadan witasnych gminy realizowanych przez ,O$rodek”, naleza:
1. przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;
2. przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

w formie zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze;
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3. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i
osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osob
wymagajgcych opieki;

4. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych;

5. wspdtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania
ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechnianie
informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez

,O8rodek” naleza:

1. organizowanie i sSwiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
W miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

2. przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczna;

3. prowadzenie i rozwoj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;

4. realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programéw pomocy
spotecznej, majgcych na celu ochrone poziomu zycia osob, rodzin i grup
spotecznych oraz rozwéj specjalistycznego wsparcia;

5. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie
schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom;

6. przyznawanie i wypfacanie zasitkbw celowych, a takze udzielanie
schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali
zgode na pobyt tolerowany na terytoriom Rzeczypospolitej Polskiej;

7. wypfacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Osrodek realizuje zadania wtasne Gminy, zadania zlecone Gminie przez
administracje rzadowg z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajgce z
rozeznanych potrzeb Gminy, bgadz z rzgdowych programéw pomocowych na

podstawie i w granicach obowigzujgcych aktéow prawnych. Osrodek realizujgc
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zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej kieruje sie ustaleniami
przekazanymi przez wojewode.

Na koniec 2020 roku w GminnymOsrodku Pomocy Spotecznej w Sosndéwce
zatrudnionych byto 9 pracownikéow, w tym 1 kierownik, 2 pracownikéw socjalnych
oraz 6pozostatych pracownikéw.Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba pracownikéw
socjalnychutrzymywata sie na statym poziomie, z kolei ogdlna liczba wszystkich
zatrudnionych pracownikoéw systematycznie wzrastata, co rok o 1 osobe.W ostatnich
latach Os$rodek spetniat wymog dotyczacy zatrudnienia pracownikéw socjalnych,
okreslony w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej, nie spetniat natomiast
wymogu dotyczgcego zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3
pracownikow socjalnych, o czym nadmienia art. 110 ust. 12 ustawy 0 pomocy
spoteczne;.

Wykres10.Kadra GminnegoOsrodka Pomocy Spotecznejw Sosnéwcena
przestrzeni lat 2018-2020

10
8 8 °
I

6 4—

4 4—

ol 2 2 2

2018 2019 _ _ . 2020

ogotem ® pracownicy socjalni

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Pandemia znaczaco wptyneta na funkcjonowanie instytucji pomocy
spotecznej, a przede wszystkim na charakter pracy pracownikow socjalnych. Nowe
przepisy w dobie pandemii umozliwity tzw. prace zdalng, z wytgczeniem
bezposredniej obstugi interesantéw. W instytucjach pomocy spotecznej jako, ze
kontakt z klientem jest kluczowy, czesto stosuje sie rotacyjny system pracy. Nowe
rozwigzania wprowadzone na mocy specustawy COVID-19 (art. 107 ust. 1a u.p.s.)
zezwalajg réwniez na przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych, bagdz ich
aktualizacje przez kontakttelefoniczny z beneficjentem, wykorzystujac przy tym

materialy przesytane za pomocg komunikatorow elektronicznych4.

14 N. G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glanc, Wyzwania dla polityki spotecznej w kontekscie
pandemii koronawirusa, Krakéw 2020, s. 53-59.
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Na przestrzeni lat 2018-2020liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
w Gminie ulegata systematycznemu spadkowi. W 2020 roku z pomocy
skorzystaty204 rodziny — to 0 16% mniejniz w 2018 roku. W stosunku do 2018 roku
zmniejszyta sieréwniez liczba osdb w rodzinachkorzystajgcychz pomocy spoteczne;j.
Dynamike zmian obrazuje naniesiona na wykres linia trendu.
Wykres1l. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajagcych z pomocy
spotecznej w gminie Sosnéwka w latach 2018-2020
600
500

491 488
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liczba rodzin m liczba oséb w rodzinach

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Liczba pobierajgcych swiadczenia pomocy spotecznej na 1 000 mieszkancow
okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2018-
2020wartos¢ tego wskaznikaulegata systematycznemu spadkowi. W 2018 roku
wyniosta 7,91%, w 2019 roku — 7,25%, natomiast w 2020 roku — 6,47%. Dane w tym
zakresie zaprezentowane zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 12. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2018-2020
10,00%
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbe oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
w podziale na ekonomiczne grupy wieku i pte¢. Z danych tych wynika, iz w 2020 roku
korzystajgce z tego typu pomocy byly74osobyw wieku przedprodukcyjnym,
50 os6b w wieku produkcyjnym oraz 20o0sob w wieku poprodukcyjnym. Pod
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wzgledem ptci wystgpitadysproporcja — korzystajgcych z pomocy spotecznej kobiet
bytomniej niz mezczyzn (liczba kobiet — 64, liczba mezczyzn— 80). Analizujgc
dynamike zmian na przestrzeni ostatnich trzech lat, dostrzec mozna spadek liczby
osbb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym, jak [
poprodukcyjnymkorzystajgcych z pomocy spoteczne;j.

Tabela 8. Liczba oséb korzystajagcych z pomocy spotecznej w podziale na wiek

i ple¢ wedtug liczby wyptaconych swiadczen w latach 2018-2020

wiek 2018 . 2019 . 2020 .
ogotem = kobiety | ogdotem @ kobiety = ogotem kobiety
0-17 85 31 82 26 74 26
produkcyjny 62 30 60 88 50 26
poprodukcyjny 35 25 29 21 20 12
ogotem 182 86 171 80 144 64

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku s$wiadczenia pieniezne zostaty udzielone 62mieszkancom
Gminy, natomiast Swiadczenie niepieniezne 94 osobom. Na przestrzeni omawianych
lat widocznyjest spadek w zakresie liczby osobotrzymujgcych Swiadczenia pieniezne
oraz liczby osob korzystajgcych ze swiadczen niepienieznych. Dane statystyczne w
tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Liczba osdéb, ktéorym udzielono pomocy w formie swiadczen

pienieznych i niepienieznych w latach 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Swiadczenie pieniezne 88 75 62
Swiadczenie niepieniezne 108 104 94

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy spotecznej to te, ktére w ciggu
ostatnich 3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie swiadczen pomocy
spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy. Na przestrzeni ostatnich trzech lat, liczba
oséb dtugotrwale pobierajgcych $wiadczenie ulegta wzrostowi — w 2020 roku
w stosunku do roku 2018 o 188%. Rdznice w zakresie ptci osob dtugotrwale
pobierajgcych swiadczenie w 2020 roku sg znaczne— mezczyzni stanowili 82%
wszystkich osob, ktorym swiadczenie to zostato przyznane, a kobiety — 18%.

Tabela 10. Liczba oséb diugotrwale pobierajagcych swiadczenie w podziale na
pte¢ w latach 2018-2020
pteé 2018 2019 2020
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kobiety 25 20 26
mezczyzni 25 20 118
ogotem 50 40 144

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w
gminie Sosndéwka bytadtugotrwata lub ciezka choroba— z tego powodu pomoc
otrzymato 31 rodzin. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktorym
udzielono pomocy spotecznej znajdowato sie bezrobocie (25rodzin), natomiast na
trzecim — ubdstwo oraz potrzeba ochrony macierzynstwa(po 17 rodzin). Wsrod
powodow udzielania sSwiadczen charakteryzujgcych sie znaczng iloscig rodzin je
otrzymujgcych znajdowata sie takze niepetnosprawnos$¢(10 rodzin).

Wykres13. Powody udzielania swiadczen w 2020 roku (liczba rodzin)

dtugotrwata lub ciezka choroba 31
bezrobocie 25
ubostwo 17
potrzeba ochrony macierzynstwa 17
niepetnosprawnosé 10

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- |
wychowawczych i prowadzenia 5
gospodarstwa domowego

alkoholizm 5

bezdomnos¢ 1

zdarzenie losowe 1

0 5 10 15 20 25 30 35
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
Ponizej przedstawione zostaty dane dotyczgce liczby rodzin, z ktérymi
przeprowadzono wywiady Srodowiskowew okresie ostatnich trzech lat. W 2020 roku
przeprowadzono je z92 rodzinami, w 2019 roku zel180, a w 2018 roku z200.Na
przestrzeni ostatnich lat liczba tasystematycznie spadata — réznica miedzy 2018 a

2020 rokiem wynosi 54%. Dynamike zmian obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 14. Liczba rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiady srodowiskowena
przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

10. Zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych

Ponizej przedstawione zostaty zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych, funkcjonujgce na terenie gminy Sosnowka.
Nalezg do nich:

» GminnyOsrodek Pomocy Spotecznej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
Zespot Interdyscyplinarny,

placowki oswiatowe,

dzielnicowi Posterunku Policji w Stawatyczach,

Gminny Osrodek Kultury w Sosnéwce,

Gminna Biblioteka Publiczna w Sosnéwce,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Osrodek Zdrowia w Sosndwce,

vV V V V V V V VY

organizacje pozarzgdowe, koscioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (NGO).
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IIl. Diagnoza sytuacji
spoteczne]

a podstawie danych empirycznych przekazanych przez GminnyOsrodek
Pomocy Spotecznej w Sosnowce, danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Policji, do kazdego z obszaréw
wymienionych we wprowadzeniu do Strategii przeprowadzono analizy diagnostyczne
(diagnoza sytuacji spotecznej), w sktad ktérych wchodzi charakterystyka i skala
problemu oraz podejmowanedziatania interwencyjne. W czesci diagnostycznej

przedstawiona zostata réwniez analiza SWOT?®.

1. Wspieranie rodziny i system pieczy
zastepczej

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej to zespdt planowych dziatan majgcych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypetniania.Prowadzony jest on za jej zgodg i
aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobdéw wiasnych oraz Zzrédet wsparcia
zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegolnosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

2. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

3. podniesieniu Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

© N o g &

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

15 Analiza SWOT wskazuje czynniki majgce wplyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i
stabe strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktére
mamy wptyw i takie ktére odnoszg sie do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne
(wojewddztwo, kraj, Europa), takie na ktére mamy niewielki wptyw i takie ktére mogg odnosi¢ sie do
przysztosci.
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Analiza obszaru jakim jest wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej
zostata rozpoczeta od przedstawienia wskaznika dotyczacego
matzenstwmieszkancow Gminy, w porownaniu do wartosci w catym wojewddztwie
lubelskim oraz powiecie bialskim. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba matzenstw na
1000 ludnosci ulegata wahaniom — zarobwno w Gminie, jak i powiecie. W przypadku
wojewddztwa lubelskiego dostrzegalny jest natomiast systematyczny spadek.W 2020
roku na terenie Gminy wskaznik matzenstw uksztattowat sie na poziomie 6,3 na 1000
mieszkancéw, czyli znacznie wyzszymniz w przypadku powiatui wojewddztwa.
Wykres 15. Liczba malzenstw na 1000 ludnosci w gminie Sosnéwkaw
poréwnaniu do powiatu bialskiego i wojewédztwa lubelskiego w latach 2018-

2020
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gmina mpowiat = wojewddztwo
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajgce na terenie Gminy w okreslony
sposoOb zajmujg sie wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a
ich integralne, holistyczne oddziatywania pozwalajg uzyskaC zamierzone efekty i
wprowadzi¢ istotne zmiany w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtéwng
jednostkg organizacyjng zajmujgcg sie szeroko rozumianym wspieraniem rodziny
jestGminnyOsrodek Pomocy Spotecznej, ktory stuzy pomocg rodzinom z Gminy
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajgce do
zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajgce zyciew warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. W dalszej czesci dokumentu przedstawione
zostaty dane dotyczace liczby rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia instytucji
zajmujgcych sie wspieraniem rodziny oraz podejmowane przez te instytucje

dziatania.
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W 2020 roku przyznano tgcznie 2 011 $wiadczeh rodzinom bezdzietnym,32
Swiadczenia rodzinom posiadajgcym jedno dziecko, 677swiadczen rodzinom z
dwdjkag dzieci, 762swiadczenia rodzinom z tréjkg dzieci oraz 1 084 Swiadczenia
rodzinom z czworkg lub wiekszg liczbg dzieci. Szczegdtowe dane w zakresie liczby
przyznanych swiadczen niepienieznych oraz pienieznych przedstawia ponizsza
tabela. Na jej podstawie mozna zauwazyC, ze zdecydowang przewage w liczbie
otrzymywanych swiadczehn miaty w 2020 roku rodziny nie posiadajgce dzieci, z kolei
na drugim miejscu znajdowaty sie rodziny z czworgiem lub wiekszg liczbg dzieci.
Dostrzegalny jest réwniez fakt, iz znaczng wiekszos¢ $Swiadczen stanowity
te o charakterze niematerialnym
Tabela 11. Rodzaje sSwiadczen, z ktérych korzystaty poszczegdlne typy rodzin

z dzieémi w 2020 roku

. . sSwiadczenia swiadczenia
typ rodziny ogobtem .. NS
pieniezne niepieniezne
bez dzieci 2011 173 1838
jedno dziecko 32 3 29
dwoje dzieci 677 57 620
troje dzieci 762 21 741
czworo i wiecej dzieci 1084 17 1067

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Na kolejnym wykresie zaprezentowana zostata Sredniomiesieczna liczba

rodzin korzystajgcych z zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajgcych
z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2018-2020.
Mozna zauwazyc, ze ze Swiadczen tych w 2020 roku korzystato srednio 85 rodzin,
czyli o 21% rodzin mniej niz w roku 2018. W latach 2018-2020 dostrzegalny jest
zatem systematyczny spadek sredniomiesiecznej liczby rodzin korzystajgcych z tego
typu swiadczen, co ma zwigzek ze spadkiem liczby urodzen na przestrzeni ostatnich

lat.
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Wykres 16. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw
rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogiz
tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla
sie od ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu

alimentacyjnego.Na przestrzeni ostatnich trzech lat widoczny jest staty poziomliczby

0sOb korzystajagcych z omawianego swiadczenia, ktory utrzymywat sie na poziomie
7.Dane w tym zakresie przedstawione zostaty na ponizszymwykresie.
Wykres 17. Liczba os6b korzystajacych ze swiadczenia alimentacyjnego na

przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin, ktérym udzielona zostata pomoc

i wparcie z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczychulegatasystematycznemu spadkowi — od 2018 roku o 55%. Wsr6d5

rodzin, ktérym zostato udzielone wparcie z powodu bezradnosci opiekunczo-
wychowawczejw 2020 roku znajdowaty sie 3 rodziny niepetne oraz 2 rodziny

wielodzietne.
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Wykres 18. Rodziny, ktéorym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

GminnyOsrodek Pomocy Spotecznej w Sosnowce realizuje zadania
wynikajgcez ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9
czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2021 r. poz. 159 z p6zn. zm.). Ustawa ktadzie nacisk na
prace z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym
wprowadzona zostata instytucja asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa
catosciowego funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach:
socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W GminnymOsrodku Pomocy Spotecznej w Sosndéwce zatrudniony jest 1
asystent rodziny.W 2020roku w ramach realizacji ustawowego zadania prowadzit on
prace w 6 rodzinach przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej. Od 2018 roku zauwazalne sg wahania w zakresie liczby rodzin
korzystajgcych z tej formy pomocy.Na przestrzeni ostatnich lat liczba zatrudnionych
asystentow rodziny byta stata.

Wykres 19. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na

przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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W roku 2020 w gminie Sosnowka nie byto rodzin wspierajgcych, to znaczy

takich, ktore majg za zadanie pomdc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych sytuacii
zyciowych (zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazowek dotyczgcych
sprawowania opiekii wychowania dzieci, ksztattowania i wypetniania podstawowych
rél spotecznych, organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego
prowadzenia budzetu domowego oraz prowadzenia gospodarstwa domowego).
GminnyOsrodek Pomocy Spotecznej w 2020 roku poniost wydatki zwigzane z

odptatnoscig za pobyt 6 dzieci w rodzinach zastepczych na tgczng kwote 73 649 zt.

Mozna zauwazyé¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastepczej od
2018 roku ulegta znacznemu spadkowi, z kolei liczba dzieci, za ktére Gmina ponosita
odpfatnos¢ w latach 2018-2019 byta stata, a w 2020 roku zmniejszyta sie 02
osoby.

Wykres 20. Odptatnosé za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat
2018-2020 (w ztotych)

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba dzieci 8 8 6
kwota (w ztotych) 432 019 89 286 73 649

Zrédfo: Raport o stanie Gminy za 2018, 2019 i 2020 rok

Organizacjg czasu wolnego dzieci i mtodziezy zajmujg sie przede wszystkim
placowki oswiatowe, Swietlice wiejskie oraz przyszkolne. W prowadzenie dziatan na
rzecz dzieci i mitodziezy z Gminyzaangazowana jest rowniezGminnaBiblioteka
Publiczna oraz Gminny OsSrodek Kultury, a takze organizacje pozarzadowe
dziatajgce na jej terenie.

Rodziny zamieszkujgce gmine Sosnéwka majg rowniez mozliwosé
skorzystania z rzgdowego programu ,Karta Duzej Rodziny”, ktdra przystuguje
niezaleznie od dochodu rodzinom z co najmniej tréjkg dzieci. Karta Duzej Rodziny
oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien. Jej posiadacze majg mozliwos¢
korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie
catego kraju. Znizki oferujg nie tylko instytucje publiczne, ale rowniez przedsiebiorcy
prywatni. W 2020 wydano tgcznie 36 Kart.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy, wyrézniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:
» niewydolnos¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych wynikajgca z
niskich kompetencji rodzicielskich,
» zaniedbanie wychowawcze dzieci i mtodziezy oraz rozpad wiezi rodzinnych
(samotne rodzicielstwo),
» brak funkcjonujgcych na terenie Gminy rodzin wspierajgcych,

» brak placowki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy w Gminie.

2. Wsparcie oséb z niepetnosprawnoscia

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Dla  potrzeb  Strategii  wykorzystano elementy  definicji  osoby
z niepetnosprawnoscig z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych i przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to
osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnienie rol spotecznych, a w szczegolnosci
wykonywanie pracy zawodowej. Osoby z niepetnosprawnoscig dzieli sie wedtug
réznych kryteriow: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona wystgpita
oraz stopnia niepetnosprawnosci. Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby z
niepetnosprawnoscig tworzg bardzo niejednorodng grupe, w zwigzku z czym
dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane z uwzglednieniem specyfiki
wystepujgcych schorzeh i dysfunkciji.

W 2020 roku ogodlna liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia z powodu
niepetnosprawnosci ksztattowata sie na poziomie 10. Z prezentowanych danych
wynika, ze w latach2018-2020 liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej z

tego powodu utrzymywata sie na wzglednie statym poziomie.
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Wykres 21. Liczba rodzin, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie z

powodu niepetnosprawnosci w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczgce przyznanych zasitkdw
pielegnacyjnych dla niepetnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2018-2020. W
2018 roku przyznano 92 swiadczenia na tgczng kwote 14 579,00 zt, w 2019roku
liczba Swiadczen wyniostal08 na kwote 20 420,00 zt, z kolei w 2020 roku
ksztattowata sie na poziomie 112 swiadczen na kwote 24 174,00 z. W omawianym
okresie liczba przyznanych Swiadczen, jak réwniezich kwota ulegata regularnemu
WZrostowi.

Tabela 12. Zasitek pielegnacyjny dla niepeltnosprawnego dziecka na przestrzeni
lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba swiadczen 92 108 112
kwota $wiadczen (zt) 14 579,00 20 420,00 24 174,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok

Liczba przyznanych zasitkow pielegnacyjnych dla osoby z
niepetnosprawnoscigw wieku powyzej 16 roku 2zycia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci od 2018 roku ulegata zmniejszeniu. W 2018 roku przyznano
84s8wiadczenia, w 2019 roku — 83, natomiast w 2020 roku — 79. Kwota przeznaczana
na ten cel takze sukcesywnie wzrastata.

Tabela 13. Zasitek pielegnacyjny dla osoby z niepelnosprawnoscia w wieku
powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci na przestrzeni
lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba Swiadczen 84 83 79
kwota Swiadczen (zt) 13 292,00 15 715,00 17 020,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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W 2018 roku przyznano 178 $wiadczeh dla osob z niepetnosprawnoscig
powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata
przed 21 rokiem zycia, w 2019 — 168, natomiast w 2020 roku — 157. W ostatnich
trzechlatach obserwowalny jest spadek liczby przyznanych zasitkbéw w tym zakresie,z
kolei przeznaczana na ten cel kwota pieniezna ulegata wzrostowi.

Tabela 14. Zasitek pielegnacyjny dla osoby z niepelnosprawnoscia w wieku
powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra

powstata przed 21 rokiem zycia na przestrzeni lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba Swiadczen 178 168 157
kwota Swiadczen (zt) 28 114,00 31 862,00 33 887,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok

Ponizsza tabela zawiera dane dotyczgce przyznawanego na przestrzeni
ostatnich lat specjalnego zasitku opiekunczego (liczba i kwota Swiadczen). Zasitek
ten przystuguje w celu sprawowania statej opieki nad osobg legitymujgcg sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o
niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznoscig statej lub diugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz koniecznoscig statego wspoétudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. W 2018 roku w
ramach tego zasitku wyptacono 12 swiadczen, w 2019 roku — 11, z kolei w 2020 roku
liczba ta znacznie wzrosta i osiggnefa wartos¢ 33 swiadczen. Kwota przeznaczana
na ten cel rowniez drastycznie wzrosta w 2020 roku.

Tabela 15. Specjalny zasitek opiekunczyna przestrzeni lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba swiadczen 12 11 33
kwota Swiadczen (zt) 6 440,00 6 820,00 20 460,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Na terenie Gminy nie funkcjonuje placowka zapewniajgca ustugi opiekuncze
osobom z niepetnosprawnosciami, dlatego tego rodzaju zadania sg realizowane
przez Stowarzyszenie ,Forum Rozwoju Regionu” w Wisznicach, Osrodek
Rehabilitacji Dzieci i Mtodziezy RENMED oraz Fundacje Wspodlny Swiat w Biatej

Podlaskiej. W 2020 roku ze specijalistycznych ustug opiekunczych skorzystato

5 dzieci z terenu gminy Sosndéwka.
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Gminna Biblioteka Publiczna w Sosnéwce, przy wspoétpracy z wolontariuszami

podejmuje inicjatywe ,Ksigzka na telefon”, polegajgcg na dowozie ksigzek dla osob

z niepetnosprawnosciami z terenu Gminy. Dziatanie to ma na celu przede wszystkim
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu tej grupy mieszkancow.

Trwajgca pandemia SARS-CoV-2 odbita sie niekorzystnie na osobach
Z niepetnosprawnoscig z dwéch powoddéw — po pierwsze osoby te nalezg do grupy
podwyzszonego ryzyka zakazeniem, a po drugie rozwoj epidemii wptyngt na
konieczno$¢ dostosowania systemu pomocy osobom z niepetnosprawnoscig oraz ich
opiekunom, w zakresie opieki, edukacji, rehabilitacji i rewalidacji. Badania
przeprowadzone w 2020 roku na probie 80 oséb z niepetnosprawnoscig oraz ich
opiekunéw pokazaty, ze az 86% badanych deklaruje doswiadczenie trudnosci
i probleméw w codziennym funkcjonowaniu w zwigzku z pandemig, az 90%
respondentéw przez okres trwania pandemii nie korzystato z pomocy OPS lub
PCPR, natomiast z wolontariatu czy spotecznych akcji pomocowych nie korzystat
zaden badany, co ma zwigzek z uwarunkowaniami epidemicznymi, czyli ryzykiem
potencjalnego zakazenia. Dodatkowo az 76% ankietowanych w okresie pandemii

odczuto zmniejszenie zakresu dotychczasowego wsparcial®.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji,wyrdzniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

» wzrost zapotrzebowania na zasitki pielegnacyjne dla niepetnosprawnego
dziecka oraz na specjalny zasitek opiekunczy,

» niepetnosprawnos$¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba jako jeden z
gtébwnych powoddéw korzystania z pomocy spotecznej na terenie Gminy,

» utrudniony dostep do rehabilitacji i terapii zajeciowej dla o0s6b
Z niepetnosprawnoscig, spowodowany trwajgcg pandemig COVID-19,

» trudnosci w funkcjonowaniu oséb z niepetnosprawnoscig ze wzgledu na
wystepowanie barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych,

» brak funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej na terenie Gminy

(np. Warsztat Terapii Zajeciowej).

16 W. Glanc, E. Zdebska, Wsparcie 0sob z niepetnosprawnos$ciami i ich rodzin w sytuacji pandemii,
w: N. G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glanc, Wyzwania dla polityki spotecznej w kontekscie
pandemii koronawirusa, Krakéw 2020, s. 53-59.
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3.Zdrowie psychiczne

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej rownowagi, ktéra
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne,
zdolno$¢ rozpoznawania, wyrazania i modulowania witasnych emocji, a takze
wspotczucia dla innych, elastycznosc¢ i zdolnos¢ radzenia sobie z niekorzystnymi
zdarzeniami w zyciu i petnienia funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny
zwigzek miedzy ciatem, a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére
przyczyniajg sie w roznym stopniu do stanu réwnowagi wewnetrznej. Wedtug tej
definicji rownowaga wewnetrzna jest uwazana za ,stan dynamiczny” gtdwnie w celu
odzwierciedlenia faktu, ze ré6zne okresy zycia cziowieka (dojrzewanie, rodzicielstwo,
przej$cie na emeryture) naruszajg owg réwnowage i mogg wymagacé zmian'’.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego
zazwyczaj stwarza wiele probleméw. Dzieje sie tak poniewaz termin ,,zdrowie
psychiczne” jest bardzo ptynny i zawierajg sie w nim inne problemy spoteczne.

Dla mieszkancow Gminy Swiadczone sg specjalistyczne ustugi opiekuncze dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Ustugi te na terenie Gminy przeznaczone sg dla
dzieci, wykazujgcych zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego: chorych psychicznie (wykazujgcych zaburzenia psychotyczne),
uposledzonych umystowo, 0s6b wykazujgcych inne powazne zaktécenia czynnosci
psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen
psychicznych, a osoba ta wymaga takiej formy pomocy i opieki niezbednej do zycia
w srodowisku rodzinnym lub spotecznym. W wyjgtkowych przypadkach pomoc taka
Swiadczona jest dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi. W 2020 roku
ze specjalistycznych ustug dla osob z zaburzeniami psychicznymi skorzystato
5 mieszkancow Gminy. W stosunku do lat ubiegtych liczba osob, ktérym udzielono

tego typu pomoc wzrosta o 3 osoby.

T'www.psychiatriapolska.pl
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Wykres 22. Specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

przyznane na przestrzeni lat 2018-2020(liczba oséb)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Na terenie Gminy podejmowane sg regularne dziatania w zakresie
informowania  mieszkancow o  mozliwosci  skorzystania ze  wsparcia
psychologicznego. Tego rodzaju tresci zamieszczane sg przede wszystkim na
stronach internetowych Urzedu Gminy oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Problemy w zakresie zdrowia psychicznego mogg nasila¢ sie w najblizszych
latach ze wzgledu na pandemie COVID-19, ktéra wigze sie z poczuciem zagrozenia,
lekiem, niepewnoscig oraz niepokojem. W skrajnych przypadkach mogg pojawic¢ sie
stany paniki oraz poczucie beznadziei. Konsekwencjg tego mogg by¢ narastajgce
zaburzenia psychiczne, poczgwszy od teraz, po ustgpieniu zagrozenia, a nawet
ujawniajgce sie przez kolejne lata. Biorgc pod uwage, ze juz przed wybuchem
pandemii statystyki dotyczgce probleméw ze zdrowiem psychicznym byty
dramatyczne, a obecna sytuacja moze je znacznie pogorszyc, istnieje pilna potrzeba

podejmowania szerokich dziatah w tym zakresie.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrozniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
» zagrozenie wykluczeniem spotecznym i zawodowym o0so6b z zaburzeniami
psychicznymi,
» nasilenie sie problemoéw ze zdrowiem psychicznym oséb dorostych oraz
dzieci i mtodziezy bedgce konsekwencjg pandemii COVID-19,
» utrudniony dostep do specjalistycznego poradnictwa w zakresie zdrowia

psychicznego na terenie Gminy.
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4. Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw
uzaleznien od substancji psychoaktywnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych
profesji poszukujg sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg poznaé przyczyny
powstawania alkoholizmu i dziatania, ktére mogtyby zapobiec rozprzestrzenianiu sie
tego zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spetniajgc trzy
zasadnicze kryteria. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej réwnowagi miedzy
zdrowiem a patologig. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Trzecim
wskaznikiem choroby sg zmiany patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik
fizyczny!®. Postugujac sie wskaznikami europejskimi oraz bazujagc na danych
szacunkowych PARPA, mozna szacowa¢, iz liczba uzaleznionych od alkoholu w
Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig mezczyzni. Z kolei populacja
osbéb pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto 2-3 min
os6b. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych, tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacje liczgcg 1,5-2 min osob. Dzieci i
miodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczgca réwniez 1,5-2 min
0SsOb.

Dziataniami  okre$lonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Zadania przez nig podejmowane wynikajg miedzy
innymi z przyjetego uchwatgNr XIV/93/2020Rady Gminy Sosnéwka z dnia
31grudnia2020 roku GminnegoProgramu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Narkotykowych dla Gminy Sosnowkana 2021 rok. Celami
Programu sa:

» zmniejszenie rozmiaréw problemow aktualnie wystepujgcych,
pomoc osobom i rodzinom z problemem alkoholowym,
zapobieganie powstawaniu nowych probleméw na terenie Gminy,

podwyzszenie progu wiekowego inicjacji alkoholowej,

vV V V V

zmiana struktury i kultury picia,

18 Kinney J., Leaton G., Zrozumiec¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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» wzrost Swiadomosci wsréd mieszkancéow Gminy na temat skutkow
spozywania substancji psychoaktywnych®®.
Ponizej przedstawione zostaty miejsca, w ktorych na terenie gminy Sosnéwka

mieszkancy mogg uzyska¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznien.

Gminny

Osrodek

Pomocy
Spotecznej

Pomoc
w przypadku

Punkt

Fen Konsul in
uzaleznien S 1

W 2020 roku z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu

uzaleznienia od alkoholu skorzystato 5 rodzin. Alkoholizm jako powdd udzielania

pomocy i wsparcia w omawianym roku znajdowat sie na szdéstym miejscu pod
wzgledem liczby rodzin otrzymujgcych wsparcie z pomocy spotecznej. Mozna
zauwazy¢, ze w 2020 roku w stosunku do lat 2018-2019 liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu ulegata wzrostowio 3 rodziny.

Na przestrzeni omawianych lat Zzadna rodzina z terenu Gminynie korzystata

Z pomocy i wparcia z powodu narkomanii.

19 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Narkotykowych dla
Gminy Sosndéwka na 2021 rok (Uchwata Nr XIV/93/2020 Rady Gminy Sosnéwka z dnia 31grudnia
2020 roku).
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Wykres 23. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu

alkoholizmu na przestrzeni lat 2018-2020
6

O R N W b~ O
| |

2018 2019 2020
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywajg dziatania
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w Gminie, w ramach przystugujgcych jej uprawnien. Wedtug stanu na koniec 2020
roku Komisja liczyta 10 cztonkéw. W 2020 roku rozpatrzyli oni 2 sprawy dotyczgce
naduzywania alkoholu oraz udzielili poradnictwa 9 osobom borykajgcym sie
z problemem alkoholowym.Na przestrzeni lat 2018-2020 systematycznie spadata
liczba rozpatrywanych przez Komisje spraw, z kolei w przypadku liczby oséb, ktorym
udzielono indywidualnych porad dostrzegalne sg wahania, ale w 2020 roku ich liczba
osiggneta najnizszg wartos¢. Dane dotyczgce dziatan GKRPA w Sosnéwcew latach
2018-2020 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16. Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w gminie Sosnéwka wobec oséb uzaleznionych w latach
2018-2020

wyszczegolnienie 2018 | 2019 | 2020
liczba rozpatrzonych spraw dotyczgcych naduzywania 8 3 5
alkoholu

liczba osob, ktorym GKRPA udzielita indywidualnego
poradnictwa
Zrédfo: Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

16 18 9

Alkoholowych oraz Narkotykowych w Gminie Sosnéwka za 2018, 2019 i 2020 rok

Na terenie Gminy w 2020 roku funkcjonowat Punkt Konsultacyjny. Pomoc i
wsparcie uzyskajg tam osoby uzaleznione, wspoétuzaleznione, dzieci z rodzin
dotknietych przemocg lub alkoholizmem rodzicow, osoby doznajgce przemocy w

rodzinie lub stosujgce przemoc. W Punkcie udzielane jest wsparcie z zakresu
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psychologii, terapii uzaleznien, w ramach grup wsparcia, a takze w formie
indywidualnych porad psychologicznych.

Na terenie Gminy nie funkcjonuje zadna samopomocowa grupa wsparcia dla
0s6b z problemem alkoholowym (grupa AA), dorostych cztonkéw rodzin z problemem
alkoholowym (Al-Anon) oraz dla dorostych dzieci alkoholikow (DDA).

GKRPA zajmuje sie rowniez profilaktykg zachowan ryzykownych. Na terenie
Gminy w2020 roku realizowano nieustrukturyzowane dziatania z zakresu profilaktyki i
ochrony zdrowia. Zaliczy¢ do nich mozna:

» zajecia edukacyjno-terapeutyczne na temat problemu uzaleznienia oraz
wspotuzaleznienia w Gminnym Osrodku Kultury,
» zajecia profilaktyczne w szkotach dla klas |-V oraz V-VIII.

Z powodu trwajgcej w 2020 roku pandemii dziatania w zakresie profilaktyki
zostaty znacznie ograniczone.

W dalszej czesci przedstawione zostaty dane dotyczgce rynku napojow
alkoholowych w gminie Sosnéwka. W roku 2020 wptywy z optat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu wyniosty 15 206,71 zt, co oznacza wzrost w stosunku do roku
ubiegtego 0 25%.

Rysunek 3. Wplywy z opflat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu na terenie

gminy Sosnoéwka w latach 2019-2020

2020

+ 15 206,71 zt
2019

« 12 120,66 zt

Zrédfo: Raport o stanie Gminy Sosnéwka za 2018, 2019 i 2020 rok

Sredni dochéd otrzymany z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przypadajgcy na 1 mieszkanca w gminie Sosnowka ksztattuje
sie na znacznie nizszym poziomie niz ma to miejsce w catym kraju. R6znica wynosi
16,32 zt.
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Wykres 24. Sredni dochéd otrzymany z optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przypadajacy na jednego mieszkanca

w gminie Sosnéwka i catej Polsce w 2020 roku
25,00 zt

22,68 zt
20,00 zt

15,00 zt

10,00 zt
z 6.36 zt

5,00 zt -

0,00 zt

Gmina Polska

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych PARPA oraz Raportu o stanie Gminy Sosnéwka za
2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku na terenie gminy Sosnéwka znajdowato sie 5 punktow sprzedazy
napojéw alkoholowych, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sklepy). Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba punktéw systematycznie wzrastata o 1.
Wykres 25. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w gminie

Sosnoéwka na przestrzeni lat 2018-2020

0 T T 1
2018 2019 2020

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalno$ci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Kolejng analizowang kwestig dotyczgcg rynku napojéw alkoholowych jest
liczba mieszkancéw przypadajgca na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych
w gminie Sosnoéwka, w poréwnaniu do wojewddztwa lubelskiego oraz do catej Polski.
Jak wynika z danych przedstawionych na ponizszym wykresie, liczba mieszkancéww
Gminie przypadajgca na jeden punkt jest znacznie wieksza niz ma to miejsce w

wojewddztwie, jak i catej Polsce.
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Wykres 26. Liczba mieszkancow przypadajgca na jeden punkt sprzedazy
napojow alkoholowych w gminie Sosnéwka, wojewodztwie lubelskim i catej

Polsce w 2020 roku
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Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Pandemia COVID-19 oraz zwigzane z nig ograniczenia aktywnosci
spotecznej, izolacji, niepokoju o zdrowie swoje i najblizszych, a takze
bezpieczenstwo ekonomiczne, w istotny sposéb zwiekszyty obcigzenie zdrowotne
i spoteczne zwigzane z uzaleznieniami. Konsekwencjg pandemii moze by¢ zatem
wzrost liczby oséb uzaleznionych zaréwno od alkoholu, innych substancji

psychoaktywnych, jak i urzgdzenh elektronicznych.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej, wyrdzniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

» ryzyko wystgpienia przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

» zagrozenie wzrostem liczby osob uzaleznionych od alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych, w zwigzku z wystepowaniem pandemii
COVID-19,

» wzrost wptywoéw pochodzgcych z zezwolen na sprzedaz alkoholu w

Gminie,

A\

brak funkcjonowania grup samopomocowych na terenie Gminy,
> wzrost liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu

alkoholizmu.
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5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktére ma
na celu kontrolowanie i podporzgdkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie
wg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi, ze:
Przemoc w rodzinie nalezy rozumiecC jako jednorazowe albo powtarzajgce sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa albo dobra osobiste 0sob
najblizszych Ilub innych osob wspolnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w
szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemocg”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujgcych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania czynnosci prawnych. Dziataniami majgcymi na celu przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie w gminie Sosnéwkazajmuje sie Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.W sktad ZI wchodzg przedstawiciele:

» Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sosnowce,

Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Sosnéwce,
PosterunkuPolicji w Stawatyczach,

szkét z terenu gminy Sosnéwka,

Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Sosndéwce,

Parafii,

Sadu Rejonowego w Biatej Podlaskiej — Zespotu Kuratoréw,

vV VV V V V V

organizaciji pozarzgdowych.

Celem funkcjonowania Zespotu jest skoordynowanie wszystkich dziatan
instytucji i organébw zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym
oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zespot Interdyscyplinarny realizuje
dziatania okreslone w GminnymProgramie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Sosnéwka na lata 2018-2024.
Ponizej przedstawione =zostaly miejsca, gdzie na terenie gminy Sosndéwka
mieszkancy mogg uzyskac¢ pomoci wparcie w przypadku doswiadczania przemocy w

rodzinie.
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W latach 2018-2020 roku w gminie Sosnéwka z pomocy Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej z powodu przemocy w rodzinie nie skorzystata zadna rodzina,

co niekoniecznie musi by¢ spowodowane zmniejszeniem sie tego problemu na
terenie Gminy, ale sytuacjg pandemiczng, ktéra znacznie ograniczyta dostep
do pomocy i wsparcia, a takze ukrywaniem aktoéw przemocy.

Kolejng analizowang kwestig sg dane statystyczne dotyczgce dziatan Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodziniew latach 2018-2020.
W 2020 roku liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego wyniosta 2, czyli o
potowe mniej niz w 2018 i 2019 roku. Na przestrzeni lat 2018-2020 dostrzegalnyjest
spadek liczbyosdb objetych pomocagZespotulnterdyscyplinarnego. Dane w tym
zakresie przestawione zostaty w ponizszej tabeli.

Tabela 17. Dane statystyczne dotyczace dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego

ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w latach 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba posiedzen ZI 4 4 2
liczba oséb objetych wsparciem ZI 29 27 19

Zrédfo: Raport o stanie Gminy Sosnéwka za 2018, 2019 i 2020 rok

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca
odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemocg w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogot
czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym
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podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotéw wyzej
wymienionych, realizujg procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspotpracy
i przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczagcemu Zespotu
Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje przez
wypetnienie formularza ,Niebieska Karta — A” w przypadku powziecia w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec cztonkdéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez
cztonka rodziny, bgdz przez osobe bedgcg Swiadkiem przemocy w rodzinie. Na
przestrzeni ostatnich trzech lat liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty”
byta tozsama z liczba os6b objetych pomocg Zespotu Interdyscyplinarnego i ulegata
regularnemu spadkowi — w 2018 roku byto to 29 rodzin, w 2019 roku — 27, natomiast
w 2020 roku — 19. Oznacza to spadek w stosunku do 2018 roku o 34%. Dane te
obrazuje wykres nr 27.

Wykres 27. Liczba rodzin objetych procedurag ,Niebieskie Karty” w latach

2018-2020
40

30 29 27

20 |— 19

10 —— — — —

0

2018 2019 2020
Zrédto: Sprawozdanie z dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sosnéwce za 2018,

2019 i 2020 rok

Frustracja wynikajgca z wielu ograniczeh naktadanych w zwigzku z pandemig
COVID-19, spowodowata wzrost przejawow przemocy domowej, a takze nasilenie
dotychczasowej przemocy w rodzinie. W niebezpiecznym potozeniu znalazly sie
osoby jej doswiadczajgce, poniewaz w okresie izolacji spotecznej osoby te
przebywajg czesciej pod jednym dachem z oprawcg, majg utrudniong mozliwosc

ucieczki, a takze trudniejszy dostep do specjalistycznej pomocy.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy, wyrdézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, {j.:
» ograniczony dostep do pomocy i wparcia w zakresie przemocy w rodzinie,
z powodu obostrzen zwigzanych z pandemig COVID-19,
» ryzyko funkcjonowania w spoteczenstwie zmowy milczenia, powodujgce;j

ukrywanie aktéw przemocy domowej w spotecznosci lokalnej.

6. Aktywnos¢ i integracja spoteczna seniorow

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

AktywnosC¢ i integracja spoteczna seniorow stanowig niezwykle wazny
i wymagajgcy obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych. Dzieki
postepowi medycznemu zyjemy coraz dituzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni
i korzystaé z zycia w petni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega
sie potencjatu i korzysci ptyngcych dla spotecznosci lokalnej, nalezy pamietac,
ze to wtasnie seniorzy dzieki swej wiedzy i zyciowemu doswiadczeniu mogg stanowié
niezwykle cenne zrédto nauki dla mtodych pokoleh. Rownie czesto projektujgc
infrastrukture rekreacyjng pomija sie potrzeby oséb starszych, co negatywnie wptywa
na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbidr przez reszte spoteczenstwa.
Nalezy kreowaé zupetnie nowy wizerunek osoby starszej — jako osoby aktywnej,
sprawnej i bedgcej petnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu oséb, ktore
ukonczyty 60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejgcym sie
spoteczenstwem ma miejsce zarobwno w Polsce, jak i w wiekszosci
uprzemystowionych krajow. Niesie to za sobg koniecznos¢ intensyfikacji dziatan
skierowanych w strone wsparcia i integracji senioréw. Z danych GUSwynika, ze
odsetek oséb bedgcych w wieku poprodukcyjnym w gminie Sosnéwkaw 2020 roku
wyniost 26,6%, co oznacza wzrostw stosunku do 2018 roku o 0,7 pp. Szczegdtowe

dane w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 28. Zestawienie udzialu mieszkancow w wieku poprodukcyjnym

w ogolnej liczbie ludnosci w gminie Sosnéwka na przestrzeni lat 2018-2020

(w procentach)
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Ogolna liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z pomocy i
wsparcia z pomocy spotecznej wyniosta w 2020 roku 20. Liczba kobiet wyniosta 12, z
kolei liczba mezczyzn ksztattowata sie na poziomie 8. Na przestrzeniostatnich trzech
lat dostrzec mozna spadek liczby korzystajgcych z pomocy spotecznej mieszkancow
Gminy, bedgcych w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 29. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajagcych z pomocy
spotecznej w podziale na pte¢ w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i2020 rok

GminnyOsrodek Pomocy Spotecznej w Sosndéwce realizuje ustugi opiekuncze
dla osob, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy
innych oséb, a sg jej pozbawione lub pomoc $wiadczona przez rodzine jest
niewystarczajgca. Na przestrzeni lat 2018-2020liczba oséb otrzymujgcych wsparcie

w tym zakresie ulegata regularnemu spadkowi.
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Wykres 30. Liczba oséb korzystajagcych z ustug opiekunczych na przestrzeni lat

2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Osoba, ktéra ukonczyta 75 rok zycia jest uprawniona do dodatku
pielegnacyjnego bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze badania
lekarza orzecznika ZUS, jak ma to miejsce wobec pozostatej grupy uprawnionych.
W 2020 oraz 2019 roku z zasitku pielegnacyjnego nie skorzystatzaden mieszkaniec
po 75 roku zycia, zamieszkujgcyGmine. Na przestrzeni lat 2018-2020 tego rodzaju
wsparciem objeto tylko 8 oséb w 2018 roku.
Wykres 31. Liczba oséb korzystajacych z zasitku pielegnacyjnego

przystugujgcego osobie, ktéra ukonczyta 75 lat na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Liczbe oséb, ktérym optacono pobyt w domach pomocy spotecznej oraz
przeznaczone na to srodki prezentuje ponizsza tabela. Domy pomocy spotecznej
Swiadczg ustugi opiekuncze, bytowe, wspomagajgce i edukacyjne na poziomie
obowigzujgcego standardu, osobom wymagajgcym catodobowej opieki z powodu
wieku, choroby, niepetnosprawnosci i niezdolnosci do samodzielne] egzystencii.
Kierowanie do DPS i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy wplacéwce
jest zadaniem wtasnym gminy o charakterze obowigzkowym. W latach 2018-2020

liczba mieszkancow Gminy, za ktorych pobyt w DPS poniosta ona
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odptatnosé,utrzymywata sie na wzglednie statym poziomie. Na przestrzeni ostatnich
trzech lat przeznaczana na ten cel kwota Swiadczensystematycznie zmniejszata sie.
Tabela 18. Odptatnos¢ gminy Sosnéwka za pobyt jej mieszkancéw w Domu

Pomocy Spotecznej na przestrzeni lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba oséb 7 7 6
kwota Swiadczen (zt) 109 703 101 532 91 641

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Wysoki odsetek osob starszych w catym kraju, ktéry z roku na rok wzrasta, a
takze trwajgca pandemia stanowig wyzwanie dla polityki spotecznej oraz opieki
zdrowotnej. Poza samym zagrozeniem zwigzanym z ryzykiem zachorowania
i dotkliwym przechodzeniem choroby, istotnym problemem w czasie pandemii jest
utrudniony dostep do leczenia choréb przewlektych. Ryzykiem jest réwniez nasilenie
sie innych chordb czy schorzen zwigzanych z ograniczeniem aktywnosci ruchowej,
jak i spotecznej. Na podstawie badan przeprowadzonych w 2020 roku przez Krajowy
Instytut Gospodarki Senioralnej na prébie 1 118 osd6b w wieku senioralnym wynika,
ze 1/3 ankietowanych przerwata dotychczasowe leczenie, wiekszos¢ badanych
odczuta problemy z dostepem do opieki medycznej podczas pandemii, blisko potowa
respondentéw czuje sie samotna podczas trwania pandemii i brakuje im spotkan z

innymi ludZzmi, a ponad potowa odczuwa potrzebe dostepu do lekarza specjalisty.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
» zagrozenie izolacjg spoteczng i samotnos$cig osob starszych,
» wazrost udziatu mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
ludnosci Gminy,
» state zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze oraz pobyt w DPS,
> brak placéwki wsparcia dziennego, skierowanej do starszych

mieszkancéw Gminy.
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7.Promocja zatrudnienia, reintegracja
zawodowa i spoteczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spoftecznemu

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wsréd gtéwnych zjawisk kryzysowych zachodzgcych w sferze spoteczne;j
znajduje sie bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dtugotrwate (przekraczajgce
12 miesiecy) jest bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zaréwno
na warunki bytowe jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia,
uzaleznienie od wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje
psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne)
oraz spoteczng (pogtebiajgca sie izolacja spoteczna, spadek aktywnosci osoby
pozostajgcej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto skutkujg wzrostem ubdstwa,
pogtebiajg stan  wykluczenia zawodowego i spotecznego (np. zanik
posiadanychkwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu sie do
zmieniajgcych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢ do
pojawienia sie patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i
przestepczos¢. Negatywne skutki bezrobocia odciskajg réwniez pietno na
funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajgcej bez pracy. W szczegdlnosci dotyczy to
dzieci osoby bezrobotnej, ktére odczuwajgc wtasng sytuacje materialng jako gorszg
w porownaniu do swoich rowiesnikdw, stopniowo mogg izolowac¢ sie, co jest
dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym
i spotecznym. Bezrobocie jest rowniez przyczyng zaniechania uczestnictwa w zyciu
kulturalnym i spotecznym.

Bezrobocie w 2020 roku jako powdd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy
spotecznej znajdowato sie na drugim miejscu pod wzgledem ogdlnej liczby rodzin
z niej korzystajgcych. W 2020 roku liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia
GminnegoOsrodka Pomocy Spotecznej w Sosnowcez powodu
bezrobociaksztattowata sie na poziomie 25, co oznacza, ze w stosunku do 2018 i
2019 roku liczba ta spadta o 11%.W_2020 roku liczba rodzin korzystajgcych z

pomocy spotecznej wyniosta 204, a wiec rodziny z problemem bezrobocia stanowity

12% ogotu.
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Wykres 32. Liczba rodzin, ktérym zostala udzielona pomoc i wsparcie

z powodu bezrobocia w latach 2018-2020
29

28 28

28 +—

27 —

26 +—
25

25— — _— —_

24— . ! e

23 T T 1
2018 2019 2020

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Wskaznik bezrobocia obliczany jest jako stosunek liczby oséb w rodzinach
korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, do liczby osoébw
rodzinach korzystajgcych z pomocy ogétem. Na przestrzeni ostatnich trzech lat
obserwowany jest jego systematyczny spadek.

Wykres 33. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spotecznej na

przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

W 2020 roku udziat osob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy,
w liczbie mieszkancéw gminy Sosnéwka w wieku produkcyjnym wyniost 4,9%, przy
czym udziat kobiet byt mniejszy (4,6%), niz miato to miejsce w przypadku mezczyzn
(5,1%). Na przestrzeni ostatnich trzech lat dostrzec mozna nieznaczne wahania
w tym zakresie. W catym powiecie bialskimudziat os6b bezrobotnych stanowitw 2020
roku 7,1% mieszkancoww wieku produkcyjnym, natomiast w wojewodztwie lubelskim

—6,1%, a wiec sytuacja w Gminie byta pod tym wzgledem korzystniejsza.
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Tabela 19. Udziat bezrobotnych mieszkancéw gminy Sosndéwka
zarejestrowanych w PUP w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg
pici w latach 2018-2020 (w procentach), w poréwnaniu do powiatu bialskiegoi

wojewoddztwa lubelskiego

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
mezczyzni 4,0 4.8 51
kobiety 5,8 5,2 4,6
ogo6tem gmina 4.8 5,0 4.9
ogotem powiat 6,5 6,2 7,1
ogo6tem wojewodztwo 5,8 5,5 6,1

Zrédto:https://bdl.stat.gov.pl/

Na koniec 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej
zarejestrowanych byto fgcznie66 mieszkancow Gminy. Oznacza to spadekw
stosunku do roku poprzedniego o0 4%, a w porownaniu do roku 2018 o 3%. Pod
wzgledem pitci zachodzi dysproporcja — pozostajgcych bez pracy kobiet byto w 2020
roku 27, natomiast mezczyzn — 39. W przypadku liczby mezczyzn zarejestrowanych
w PUP dostrzegalny jest wzrost, z kolei liczba bezrobotnych kobiet spada.

Wykres 34. Mieszkancy gminy Sosndéwka zarejestrowani w Powiatowym

Urzedzie Pracy z podzialem na pte¢ na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Rozpatrujgc kwestie liczby osdb bezrobotnych z podziatem na grupe wiekowg
mozna zauwazy¢, ze w latach 2018-2020odnotowany zostat systematycznyspadek
udziatu oséb majgcych mniej niz 25 i 30 lat, w ogolnej liczbie zarejestrowanych w
PUP mieszkancéw Gminy. Na przestrzeni lat 2018-2020 zauwazalne sg wahania w
liczbie osob bezrobotnych po 50 roku zycia. W catej Polsce udziat bezrobotnych

mieszkancow powyzej 50 roku zycia wyniost w 2020 roku 26%,z kolei oséb ponizej
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25 roku zycia — 13%, a wiec wiecejniz w Gminie, natomiast udziat oséb do 30 roku
zycia ksztattowat siena poziomie26%, co dajenizszgwarto$cniz w Gminie.

Tabela 20. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow gminy
Sosnéwka w podziale na wiek oraz ich wudziat w ogélnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancoéw w latach 2018-2020

31 grudnia 2018 31 grudnia 2019 31 grudnia 2020

kategoria wiekowa Iiczpa % Iicz!oa % Iiczpa %
0s6b 0s6b 0s6b

do 25 roku zycia 14 21 7 10 6 9

do 30 roku zycia 31 46 22 32 19 29

powyzej 50 roku zycia 5 7 7 10 6 9

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/

Ze zjawiskiem dlugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku
osoby zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej
12 miesiecy. Jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia rynku pracy, poniewaz
najczesciej swiadczy o tym, Zze bezrobotny nie ma zamiaru czy mozliwosci podjecia
zatrudnienia bagdz uzyskuje dochody z nielegalnych Zrodet. Ponizsza tabela
przedstawia liczbe dtugotrwale bezrobotnych mieszkancéw gminy Sosnéwka oraz ich
udziat w ogolnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancéw, w porownaniu do
danych z powiatu bialskiego. W 2020 roku zauwazalny jest wzrost w zakresie liczby
0sOb dtugotrwale bezrobotnych oraz ich udziatu, ktory od 2018 roku wzrost o 5
pp.Stata tendencja wystgpita natomiastw przypadku powiatu bialskiego w zakresie
udziatu liczby osob bezrobotnych, z kolei liczba oséb pozostajgca bez zatrudnienia w
powiecie ulegata wahaniom. W Polsce udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych wynidst
w 2020 roku 49%, z kolei w powiecie bialskim osiggnat wartos¢ 59%, a wiec sytuacja
w Gminiebyta pod tym wzgledem mniejkorzystna.

Tabela 21. Liczba diugotrwale bezrobotnych mieszkancéw gminy
Sosnéwkaoraz ich udzial w ogélnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancéw Gminy w poréwnaniu do powiatu bialskiego i

wojewoddztwa lubelskiego na przestrzeni lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
gmina liczba os6b 46 47 48
udziat (%) 68 68 73

powiat liczba os6b 2 669 2 493 2 796
udziat (%) 60 59 59

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/
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Powiatowy Urzad Pracy w Biatej Podlaskiej podejmuje state, kompleksowe
dziatania na rzecz aktywizacji os6éb pozostajgcych bez pracy w powiecie. Osoby
bezrobotne majg mozliwos¢ skorzystania z szeregu instrumentow aktywizacji
zawodowej oferowanych przez Urzad, wsrdod ktérych znajduje sie m.in. podjecie
zatrudnienia przy pracach interwencyjnych i robotach publicznych, odbycie szkolenia,
stazu lub prac spotecznie uzytecznych.

Bezrobotni mieszkancy gminy Sosndéwka mogg skorzysta¢ z programow i
projektéw aktywizacyjnych oferowanych przez PUP. Do tego rodzaju programow

zaliczy¢ mozna m.in. projekt ,Aktywizacia oséb mtodych pozostajgcych bez pracy

w powiecie bialskim i miescie Biata Podlaska (V)’, wspétfinasowany z EFS w ramach

Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Celem Projektu jest zwiekszenie
mozliwosci zatrudnienia oséb miodych do 29 roku zycia pozostajgcych bez pracy w
powiecie bialskim i miescie Biala Podlaska. Skierowany jest on do miodych,
bezrobotnych os6b miedzy 18-29 rokiem zycia, nie pracujgcych, nie ksztatcagcych sie
w trybie stacjonarnym oraz nie uczestniczgcych w zadnych szkoleniach.W ramach
Projektu oferowane sg staze, szkolenia, jednorazowe s$rodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, bony szkoleniowe, bony na zasiedlenie oraz refundacja
pracodawcy kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego.

W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz zwigzanymi z nig obostrzeniami,
pogorszeniu ulegta sytuacja na rynku pracy. W czasie pandemii prace stracito wiele
oséb, przede wszystkim pracujgcych w branzach szczegdlnie dotknietych
wprowadzanymi obostrzeniami oraz majgcych umowy cywilno-prawne. Skutki
pandemii na rynku pracy mogg by¢ jednak odroczone w czasie i dostrzegalne w
dtuzszej perspektywie czasowej, jak miedzy innymi kryzys wystepujgcy w wielu
branzach. Radzenie sobie z epidemig, a w jej nastepstwie z kryzysem gospodarczym
i pogorszeniem sytuacji na rynku pracy, bedzie wymagato w perspektywie
najblizszych lat, zwrdcenia szczegolnej uwagi na podejmowanie dziatan

wspierajgcych mieszkancow w tym zakresie.
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| JObszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

» utrzymujgce sie poziom liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych
orazudziatu oséb bezrobotnych w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancow,

> wysoki udziat os6b diugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw oraz jego wzrost na przestrzeni
ostatnich lat,

» bezrobocie jako jeden z gtéwnych powoddéw Kkorzystania z pomocy
spotecznej w Gminie,

» ryzyko wykluczenia o0s6b bezrobotnych, a takze pojawienia sie
niekorzystnych nastepstw, spowodowanych dtugotrwatym pozostawaniem
bez zatrudnienia (uzaleznienia, zaburzenia psychiczne, ub6stwo),

» ryzyko pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy spowodowane pandemiag
COVID-19.

8. Wsparcie os6b z problemem ubéstwa

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubodstwa dokonano na podstawie danych
statystycznych dotyczgcych liczby beneficjentow pomocy spotecznej oraz
przyznanych swiadczen z pomocy spotecznej. Ich zakres umozliwit zarbwno opis
stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez poréwnanie dynamiki zachodzgcych
procesow poprzez porownanie zmian na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano
liczbe osdb, ktore uprawnione byly do korzystania ze swiadczen ogdétem oraz tych,
ktére uprawnione byly do pomocy z tytutu ubdstwa.

Ubdstwo w 2020 roku jako powdd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy
spotecznej znajdowato sie na czwartym miejscu pod wzgledem ogélnej liczby rodzin,
ktorym udzielono pomocy i wsparcia.Dane ZzZrodtowe pokazuja, ze ogolna liczba
rodzin zamieszkujgcych Gmine, ktéorym zostata udzielona pomoc i wsparcie z
powodu ubdstwa na przestrzeni lat 2018-2020ulegata systematycznemu spadkowi.

W 2018 roku z tego powodu z pomocy skorzystato 26 rodzin, w 2019 roku — 23,
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natomiast w 2020roku — 17. W stosunku do 2018 roku oznacza to spadek o 35%.W

2020 roku liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej wyniosta 204, a wiec

rodziny z problemem ubdstwa stanowity 8% ogotu.

Wykres 35. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu

ubéstwa na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku zasitki okresowe pobierato 17 osob, natomiast zasitek celowy —
47 osb6b. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba Swiadczeniobiorcéw zasitku
okresowego, jak i celowegosystematycznie spadata. Zasitek staty z kolei, zostat
przyznany w 2020 roku 7 osobom, co oznacza stosunkowo stabilny poziom liczby
beneficjentéw tej formy wsparcia.
Tabela 22. Liczba oséb, ktérym przyznanozasitek staly, okresowyi celowy oraz

kwota swiadczenna przestrzeni lat 2018-2020

rodzai 2018 2019 2020

. ) liczba kwota liczba kwota liczba kwota
zasitku , - , , - , , - ,
0sob sSwiadczen 0sob sSwiadczen os6b | sSwiadczen

zasitek staty 9 55 255 7 41 261 7 37 877

L 26 55 942 23 59 870 17 44 584

okresowy
zasitek celowy 66 48 170 56 48 344 47 51 550

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

GminnyOsrodek Pomocy Spotecznej w Sosndéwce od stycznia 2019 roku
realizuje program ,Positek w szkole i w domu”, ktory zastgpit realizowany w latach
poprzednich program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Celem Programu jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach

lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, oséb samotnych, w podesztym
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wieku i 0s6b z niepetnosprawnoscig. W 2020 roku swiadczenie pieniezne w ramach
tego Programu przyznane zostato 32 osobom, natomiast niepieniezne w formie
positku — 74 osobom.W ciggu ostatnich trzech lat liczba beneficjentéw otrzymujgcych
Swiadczenie pieniezne jak i niepieniezne ulegataspadkowi.

Tabela 23. Liczba o0s6b korzystajgcych ze sSwiadczenia pienieznego
i niepienigznego przyznanego w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” i ,,Positlek w szkole i w domu” w latach 2018-
2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Swiadczenie pieniezne 47 42 32
Swiadczenie niepieniezne 87 87 74

Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Osoby uzyskujgce niskie dochody lub pozbawione dochoddéw majg mozliwosé
ubiegania sie o dofinansowanie do wydatkow mieszkaniowych ponoszonych w
zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Na przestrzeni lat 2018-2020 roku

swiadczenia pienieznego w formie dodatkdw mieszkaniowychnie otrzymato Zzadne

gospodarstwo domowe.

Bezposrednio z ubdstwem wigze sie problem bezdomnosci, ktory jest czesto
zarowno przyczyng ubostwa jak i jego skutkiem. W 2020 roku z pomocy i wsparcia
GOPS z powodu bezdomnosci skorzystata 10soba. Na przestrzeni lat 2018-2020 ich
liczba utrzymywata sie na zblizonym, stosunkowo niskim poziomie.

Wykres 36. Liczba oséb korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu

bezdomnosci na przestrzeni lat 2018-2020
2,5

2

15

1 .

0,5 | I
0
2018 2019 2020

0

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Na terenie gminy Sosnéwka nie funkcjonuje placéwka skierowana do oséb
bezdomnych, dlatego zadanie dotyczgce udzielenia schronienia osobom
bezdomnym, realizowane jest na podstawie zawartych umow za sprawa, ktérych

osoby te kierowane sg do osrodkéw w sgsiednich gminach. W_2020 roku tg formg

pomocy objeto 1 osobe, na co przeznaczono kwote 4 125,82 zl.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy, wyrdézniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

» ubostwo jako jeden z gtdbwnych powodow korzystania z pomocy
spotecznej przez mieszkancow Gminy,

» ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych
w wyniku niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujgce funkcjonowaniem
w sytuacji zagrozenia egzystencji,

» ograniczona aktywnos$¢ zawodowa i spoteczna wsrdd osob dorostych,

» przyjmowanie pozycji spotecznej ,osoby ubogiej” jako statej formy
funkcjonowania spotecznego, ktdéra prowadzi do zjawiska wyuczonej

bezradnosci.
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9. Analiza SWOT

Jedng z powszechnie stosowanych metod i technik stuzgcych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Polega ona na zbadaniu silnych i stabych podmiotéw
dziatajgcych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami i
zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowac

mozliwosci i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE
W NASTEPUJACY SPOSOB:

ANALIZA SWOT

2
(D
7
\&>/
SELABE STRONY ZAGROZENIA
(WEWNETRZNE (ZEWNETRZNE CZYNNIKI
CZYNNIKI NEGATYWNE) NEGATYWNE)

to te aspekty, ktére
ograniczajg sprawnosé
i moga blokowac rozwoj
instytuciji.

(W)

to zbiér mozliwych sytuacji
i procesow, ktére moga tworzy¢

niekorzystne dla instytucji
warunki rozwoju w jego

otoczeniu. Zagrozenia sa

postrzegane jako bariery,

utrudnienia i mozliwe

niebezpieczenstwa dla
zaktadanych procesow.

O,
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1. Pozytywna,rosngca tendencja w
zakresie salda migracji wewnetrznych i
zagranicznych w poréwnaniu do powiatu
i wojewoddztwa.

2. Wzrastajgca liczba podmiotéw
gospodarczych dziatajgcych na terenie
Gminy.

3. Funkcjonowanie przedsiebiorstw na
terenie Gminy.

4. Funkcjonowanie szkét podstawowych
oraz przedszkoli.

5. Dostep do placéwki podstawowej
opieki zdrowotnej i apteki w Gminie.

6. Baza instytucji prowadzgcych
dziatalno$¢ w zakresie polityki
spotecznej oraz innych dziatan
wspierajgcych mieszkancow: GOPS,
GKRPA, itp.

7. Dostepnos$c¢ do oferty kulturalnej

za sprawg dziatania GBP oraz GOK.
8. Funkcjonowanie na terenie Gminy
organizacji pozarzgdowych.

9. Spadek wartosci wskaznika
deprywacji lokalnej i liczby rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej.
10. Zapewnienie wsparcia rodzinom z
terenu Gminy, za sprawg
funkcjonowania asystenta rodziny.

11. Dostepnosc¢ do bezptatnej pomocy

psychologicznej na terenie Gminy.

[1l. Diagnoza sytuacji spotecznej 75

SLABE STRONY

1. Systematyczny spadek liczby
mieszkancdow na przestrzeni ostatnich lat.
2. Ujemny przyrost naturalny oraz jego
spadek na przestrzeni ostatnich lat.

3. Brak srednich oraz duzych
przedsiebiorstw na terenie Gminy,
zwiekszajgcych szanse zatrudnienia.

4. Brak placowki zapewniajgcej opieke
nad dzie¢mi do lat 3.

5. Starzejgce sie spoteczenstwo.

6. Wzrost stopy bezrobocia
rejestrowanego.

7. Dtugotrwata i ciezka choroba,
bezrobocie oraz ubostwo jako
najczestsze powody korzystania z
pomocy spoteczne.

8. Brak placéwki wsparcia dziennego
skierowanej do dzieci i mtodziezy.

9. Brak podmiotu realizujgcego
rehabilitacje spoteczng i zawodowg dla
0s0b z niepetnosprawnosciami na terenie
Gminy.

10. Brak grup samopomocowych dla
0s0Ob uzaleznionych oraz ich rodzin.

11. Brak rodzin petnigcych funkcje rodzin
wspierajgcych.

12. Ograniczony dostep do
specjalistycznej pomocy w zakresie

leczenia uzaleznien na terenie Gminy.
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12. Dostepnos¢ do infrastruktury
pomocowej w zakresie uzaleznien i
przemocy, za sprawg funkcjonowania
Punktu Konsultacyjnego.

13. Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna i
miedzysektorowa w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych
mieszkancow.

14. Realizowanie na terenie Gminy
ustug skierowanych na potrzeby oséb z

niepetnosprawnosciami.

Ill. Diagnoza sytuacji spotecznej

13. Znaczny wzrost udziatu osob
dtugotrwale bezrobotnych w ogdlne;j
liczbie mieszkancéw pozostajgcych bez
zatrudnienia.

14. Brak stacjonarnej jednostki Policji na
terenie Gminy.

15. Brak placéwki wspierajgcej aktywnosé
i integracje najstarszych mieszkancéw na

terenie Gminy.

SZANSE ZAGROZENIA

1. Rozwdj gospodarczy i turystyczny
Gminy.

2. Pozyskanie srodkow unijnych na
rozwoj Gminy.

3. Utworzenie nowych miejsc pracy.

4. Zwiekszona aktywnos¢ zawodowa
wsréd grup najbardziej dotknietych
bezrobociem.

5. Aktywizacja spoteczna mieszkancow,
rozwoj fizyczny i sportowy.

6. Poszerzenie oferty zaje¢
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.
7. Pozyskanie zewnetrznych zrédet
finansowania, miedzy innymi z Unii
Europejskiej.

8. Zintensyfikowana polityka senioralna
oraz prorodzinna.

9. Rozwdj ustug spotecznych na rzecz

0s6b z niepetnosprawnoscig i seniorow.

1. Starzejgce sie spoteczenstwo.

2. Przepisy prawne utrudniajgce
wprowadzanie nowych rozwigzan.

3. Wykluczenie spoteczne czesci
mieszkancow.

4. Wzmozony odptyw ludzi mtodych z
terenu Gminy.

5. Niedostosowanie oferty ksztatcenia do
zapotrzebowania na lokalnym rynku
pracy.

6. Wzrost zapotrzebowania na osrodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla oséb starszych i osob

Z niepetnosprawnosciami.

7. Pojawienie sie negatywnych
konsekwencji dtugotrwatego korzystania
Z pomocy spoteczne;.

8. Narastanie zjawiska wyuczonej

bezradnosci.
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10. Szkolenia podnoszgce kompetencje
kadry dziatajgcej w obszarze
rozwigzywania problemow spotecznych.
11. Dostep mieszkancéw do informacii
na temat mozliwych form pomocy.

12. Skutecznos¢ w rozwigzywaniu
problemow spotecznych oraz
przeciwdziatanie im dzieki wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej

i miedzysektorowe;.

13. Rozwoj infrastruktury pomocowej,
dostepnej na terenie Gminy.

14. Rozwoj sfery pozarzgdowej w
zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych.

15. Podniesienie jakosci zycia
mieszkancow.

16. Zintegrowana i aktywna spotecznosc¢
lokalna, podejmujgca inicjatywy na
rzecz rozwoju Gminy.

17. Wzrost sSwiadomosci dzieci i
mitodziezy, rodzicoOw oraz
wychowawcow w zakresie zagrozen
zwigzanych z podejmowaniem
zachowan ryzykownych.

18. Rozwdj kapitatu spotecznego i
przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow,
w tym rozwoj podmiotoéw ekonomii
spoteczne;.

19. Wigczenie spoteczne grup
wykluczonych, bgdz zagrozonych

marginalizacja.

[1l. Diagnoza sytuacji spotecznej 77

9. Zagrozenie izolacjg spoteczng i
samotnoscig osob starszych.

10. Zwiekszenie skali problemu przemocy
w rodzinie.

11. Wzrost problemow opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wiezi rodzinnych.

12. Podejmowanie zachowan
ryzykownych przez dzieci i mfodziez.

13. Ryzyko wzrostu zaburzen zdrowia
psychicznego wsréd dorostych
mieszkancéw Gminy oraz dzieci i
miodziezy.

14. Niewystarczajgca liczba miejsc w
DPS.

15. Wzrost liczby osob spozywajgcych
alkohol w sposéb problemowy.

16. Konsekwencje gospodarcze i
zdrowotne spowodowane pandemig
koronawirusa.

17. Rozwoj problemow uzaleznien
behawioralnych i chemicznych
wynikajgcych z dtugotrwatej izolacji i
ograniczen spowodowanych pandemig
COVID-109.

18. Wzrost liczby dzieci przebywajgcych
W pieczy zastepcze;.

19. Spadek aktywnosci zawodowej kobiet
po urodzeniu dziecka, spowodowany
brakiem mozliwosci zapewnienia dziecku

opieki.
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IV. CzesC programowa

e$¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujacych elementow: misji i

wizji rozwigzywania problemow spotecznych,celow  strategicznych

i operacyjnych, zaplanowanych do realizacji dziatan, zakladanych
rezultatdw Strategii, sposobow aktualizacji, monitorowania i ewaluacji, ram
finansowych oraz przepisow dotyczacych wdrazania. Punktem wyjsciowym dla
przedstawionych w tej czesci prognoz, jest diagnoza sytuacji spotecznej oraz analiza
SWOT, bedaca skutecznym narzedziem oceny uwarunkowan strategicznych.
Przeprowadzona analiza przyniosta informacje niezbedne do podjecia decyzji
planistycznych i sformutowania kierunkéw rozwigzywania problemow spotecznych.

Rysunek 4. Elementy procesu planowania strategicznego

charakterystyka Gminy
i diagnoza sytuaciji
spotecznej

analiza SWOT

misja i wizja rozwigzywania

Elementy procesu problemow spotecznych

planowania

strategicznego

cele strategiczne
i operacyjne

dziatania strategiczne

A

zaktadane rezultaty
Strategii

Zrédto: opracowanie wiasne
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1. Misja i wizja rozwigzywania probleméw
spotecznych

Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odlegtej przyszitosci.

Przedstawia stan, ktéry chcemy uzyskaé¢ w najbardziej korzystnych warunkach
rozwoju. Wyznacza ona okreslony punkt orientacyjny.Wizja rozwigzywania

probleméw spotecznych na terenie gminy Sosnéwka zostata opracowana w oparciu o

analize sytuacji spofecznej oraz identyfikacje obszaréw problemowych w czesci
diagnostycznej. Sformutowanie wizji pozwala na zdefiniowanie misji, czyli ogolnego

celu, ktéry pokazuje kierunek, w ktorym Gmina zmierza.

Sosnowka to gmina, ktorej
efektywna polityka spoteczna
koordynowana przez samorzad
lokalny, przeciwdziata wykluczeniu
spotecznemu i marginalizaciji,
kompleksowo wspiera rodzine,
zapewnia mieszkancom poczucie
bezpieczenstwa, rozwigzuje problemy
uzaleznien oraz umozliwia wszystkim
mieszkancom petne uczestnictwo
w zyciu spotecznosci lokalnej.

Stworzenie warunkow
do wypracowania zrébwnowazonego
systemu polityki spotecznej
poprzez wykorzystanie wszelkich
zasobdw i mozliwosci Gminy, przy
jednoczesnym dgzeniu do poprawy
warunkow i jakosci zycia jej
mieszkancow.
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2. Kierunki rozwigzywania problemoéw
spotecznych

80 ek

W  oparciu

o whnioski

wynikajgce z

analizy danych dotyczacych

poszczegoblnych dziedzin sformutowano cele strategiczne, ktérych realizacja da

mozliwos¢ zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celow

strategicznych, wyznaczono cele operacyjne, przy ktoérych zaprezentowane zostaty

planowane zadania (kierunki dziatan). Przyczynig sie one do realizacji celow

strategicznych. Okre$lone zostaty takze podmioty odpowiedzialne,

podmioty

wspotpracujgce,wskazniki realizacji zadan, termin realizacji poszczegdélnych zadan,

zaktadane rezultatyoraz zrédta finansowania.

Cel strategiczny \vieloptaszczyznowe wsparcie dziecka i rodziny oraz rozwdj

nrl

Cel strategiczny
nr 2

Cel strategiczny
nr3

Cel strategiczny
nr 4

Cel strategiczny
nrb

Cel strategiczny
nr 6

Cel
nr7

strategiczny

zintegrowanego systemu pomocy na rzecz rodziny.

Rozwiniecie sektora ustug skierowanych na pomoc i wsparcie
0sOb z niepetnosprawnoscig oraz seniorow.

Rozwiniecie systemu skutecznego zapobiegania
i przeciwdziatania problemom uzaleznien od alkoholu oraz
innych substancji psychoaktywnych.

Zwiekszanie skutecznosci i dostepnosci wsparcia dla osob
dotknietych problemem przemocy w rodzinie.

Poprawa dostepu mieszkancéw Gminy do zintegrowanego
systemu ustug w zakresie aktywizacji i ograniczania zjawiska
bezrobocia.

Stworzenie  zintegrowanego systemu  przeciwdziatania
ubdéstwu i wykluczeniu spotecznemu przy uwzglednieniu
wspotudziatu beneficjentow pomocy w rozwigzywaniu trudne;j
sytuaciji.

Ochrona i utrzymanie dobrostanu psychicznego mieszkancow.
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CEL STRATEGICZNY NR 1

Wieloptaszczyznowe wsparcie dziecka i rodziny oraz rozwoj zintegrowanego

systemu pomocy narzecz rodziny.

Cel operacyjny nr 1

ol £ U

Wzmacnianie pozycji rodziny poprzez podnoszenie jakosci dziatan skierowanych na
realizowanie przez nigfunkcji opiekunczo-wychowawczej, a takze wsparcie rodzin

Dziatania przewidziane
do realizacji

Zapewnienie rodzinom
przezywajgcym
trudnosci opiekuiczo-
wychowawcze pomocy
asystenta rodziny oraz
zwiekszenie liczby
asystentow rodziny w
razie koniecznosci.
Rozpowszechnianie
informacji dla rodzin
na temat mozliwosci
poradnictwa
rodzinnego,
psychologicznego
i prawnego oraz
uzyskania pomocy
w przypadku
doswiadczenia
problemow.

Organizowanie
warsztatow dla
rodzicow
wzmachiajgcych
kompetencje
wychowawcze.

Zabezpieczenie
pobytu dzieci w pieczy
zastepczej.

Rezultaty

Poprawa sytuaciji
rodzin majgcych
trudnosci
opiekunczo-
wychowawcze.

Wzrost
Swiadomosci
mieszkancéw na
temat mozliwosci
uzyskania
wsparcia ha
terenie Gminy.

Podniesienie
kompetencji
wychowawczych
rodzicéw z terenu
Gminy.

Poprawa sytuaciji
dzieci
znajdujgcych sie
w rodzinach
zastepczych.

dysfunkcyjnych.

Wskazniki realizacji
dziatan

Liczba rodzin

objetych wsparciem

asystenta rodziny.

Liczba

rozpowszechnionych

informacii.

Liczba rodzicow
biorgcych udziat
w warsztatach
wzmacniajgcych
kompetencje
wychowawcze.
Liczba
zorganizowanych
warsztatow.

Liczba dzieci
umieszczonych

w pieczy zastepcze;.

Termin
realizacji

2021-
2027

2021-
2027

Rok:
2022,
2024,
2026

2021-
2027

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

GOPS

GOPS, UG,
placowki
oswiatowe, PPP

GOPS, UG,
placowki
oswiatowe, PPP

GOPS, PCPR

Zrodta
finansowania

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy
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Cel operacyjny nr 2

IV. Czes¢ programowa

52 Elke

Zapewnienie dzieciom oraz mtodziezy odpowiednich warunkéw do ksztatcenia
i wszechstronnego rozwoju.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Monitorowanie sytuaciji
dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych

poprzez wspotprace
z placowkami
oswiatowymi.

Inicjowanie powstania
placowki wsparcia
dziennego dla dzieci
i mfodziezy
(np. Swietlicy
Srodowiskowej).

Wspdtpracowanie
z placéwkami
oswiatowymi w celu

dostosowywania

podejmowanych
dziatan do probleméw
wystepujacych wsrod
dzieci, mtodziezy oraz

ich rodzin.

Systematyczne
doposazanie placowek
oswiatowych
w profesjonalny sprzet.

Organizowanie,
wspieranie i promocja
imprez/wydarzen
adresowanych do
rodzin z dzieémi.

Rozwdj infrastruktury
sportowo-rekreacyjne;.

Rezultaty

Poprawa sytuaciji
zyciowej dzieci
z rodzin
dysfunkcyjnych
poprzez pomoc ze
strony placéwek
o$wiatowych.

Poprawa
funkcjonowania
spotecznego dzieci
i mtodziezy, a takze
zagospodarowanie
ich czasu wolnego.
Zapewnienie
alternatywnych
form spedzania
czasu wolnego.

Poprawa jakosci
i stopnia
dostosowania ustug
skierowanych do
dzieci i mtodziezy.

Wzrost poziomu
edukacji
w szkotach.

Wzrost integracji
rodzin z dzieémi.

Zagospodarowanie
czasu wolnego
dzieci i mtodziezy.
Podejmowanie
alternatywnych
form jego
spedzania.

Wskazniki realizacji
dziatan

Liczba placowek
oswiatowych,

Z ktérymi
podejmowano
wspotprace w celu
monitorowania
sytuacji dziecka.

Liczba utworzonych
placowek wsparcia
dziennego dla
dzieci i mfodziezy.
Liczba dzieci i
miodziezy
uczestniczgcych
w zajeciach.

Liczba placowek,
z ktérymi podjeto
wspotprace.

Liczba dziatan
podjetych w celu
doposazenia
placéwek
os$wiatowych.
Liczba
zorganizowanych
imprez.
Liczba
uczestnikow.

Liczba dostepnych
obiektéw sportowo-
rekreacyjnych.

Termin
realizacji

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

GOPS, placéwki
oswiatowe

GOPS, UG,
NGO, GOK,
GBP

GOPS, placéwki
oswiatowe

UG, placowki
oswiatowe

UG, GOPS,
placowki
oswiatowe,
GBP, GOK,
NGO

UG, GOPS,
placowki
oswiatowe,
GBP, GOK,
NGO

Zrodta
finansowania

Bez kosztéw

Budzet
Gminy
Budzet
Panstwa
Srodki
pochodzace
z opfat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Bez kosztow

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa
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Rozwiniecie sektora ustug skierowanych na pomoc i wsparcie osoéb z

IV. Czes¢ programowa

CEL STRATEGICZNY NR 2

niepelnosprawnoscia oraz senioréow.

Cel operacyjny nr 1

.l £ U

Wzmacnianie systemu opieki, odpowiadajacego potrzebom oséb starszych i oséb

Dziatania przewidziane
do realizacji

Inicjowanie dziatan
majacych na celu
dostosowywanie

infrastruktury gminnej
(punktéw handlowych,
ustugowych,
kulturowych,
sportowych itp.) do
potrzeb osbéb z
niepetno-sprawnoscia.
Wspétpraca
Z organizacjami
pozarzagdowymi
prowadzgcymi
dziatalnos¢ na rzecz
0s6b starszych i oséb
z niepetnosprawnoscig
oraz wspieranie ich
dziatalnosci.

Kontynuowanie
i rozwijanie
wolontariatu na rzecz
senioréw i oséb
Z niepetno-
sprawnoscia.

Kierowanie oséb
Z niepetnosprawnoscig
Z terenu Gminy
do Warsztatéw Terapii
Zajeciowej,
zlokalizowanych
w sgsiednich gminach
i organizacja oraz
zabezpieczenie
kosztéw na pokrycie
dowozu tych oséb.

z niepetnosprawnoscia na terenie Gminy.

Rezultaty

Zwiekszenie
mozliwosci
przemieszczania
sie 0sob
Z niepetnospraw-
noscig po obiektach
infrastruktury
gminnej.

Zintensyfikowanie
dziatan majgcych
na celu wspétprace
z NGO.

Udzielanie
wsparcia, w tym
wsparcia
emocjonalnego
oraz dgzenie do
przetamywania
barier spotecznych.

Aktywizacja

i integracja oséb
Z niepetnospraw-

noscia, poprzez
udziat w zajeciach

organizowanych

przez Warsztaty
Terapii Zajeciowe;j.

Wskazniki realizacji
dziatan

Liczba obiektow
infrastruktury
gminnej
dostosowanych do
potrzeb tej grupy.

Liczba dziatan
podjetych we
wspotpracy
Z organizacjami
pozarzgdowymi.

Liczba
wolontariuszy.
Liczba oséb
objetych
wolontariatem.

Liczba uczestnikow
Warsztatu Terapii
Zajeciowe;j.

Termin
realizacji

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

Podmioty

odpowiedzialne
i wspotpracujace

UG, GOPS

GOPS, NGO

GOPS, NGO

GOPS, UG,
WTZ

Zrodia
finansowania

Budzet
Gminy
PFRON
Fundusze
Europejskie

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy
PFRON
Budzet
Panstwa
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Podniesienie jakosci
i dostepnosci ustug
opiekunczych
i specjalistycznych
ustug opiekunczych.

Zapewnienie miejsc
w Domach Pomocy
Spoteczne;j.

Udzielanie pomocy
materialnej osobom
Z niepetnosprawnoscig
i osobom starszym.

Poprawa jakosci
ustug opiekunczych
i stopnia ich
rozpowszechnienia.

Poprawa warunkow
bytowych oséb
wymagajgcych

catodobowej opieki.

Poprawa warunkow
bytowych oséb
Z niepetno-
sprawnoscig i osob
starszych.

Liczba oséb
objetych ustugami
opiekunczymi.
Liczba
zrealizowanych
godzin ustug
opiekunczych.
Liczba
mieszkancow
przebywajacych
w Domach Pomocy
Spoteczne;j.

Liczba os6b
objetych pomoca
materialna.

Cel operacyjny nr 2

IV. Czes¢ programowa

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

GOPS,
placéwka
ochrony
zdrowia, NGO

GOPS

GOPS

al £ U

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Budzet
Gminy

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Umozliwienie osobom starszym i osobom z niepelnosprawnosciami petnego udziatu w zyciu
spotecznym w miejscu zamieszkania oraz poszerzenie oferty zaje¢ i aktywnosci skierowanych
do tych grup spotecznych.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Organizacja zaje¢
promujgcych zdrowy
i aktywny tryb zycia,

majgcych na celu
integracje spoteczna,

a takze rozwijanie

kompetencji
i umiejetnosci
senioréw oraz osob
Z niepetno-
sprawnoscia.

Promowanie
pozytywnego
wizerunku osoby
starszej i osoby
z niepetnosprawnoscia
w spotecznosci
lokalnej.

Prowadzenie akcji
informacyjnych/
warsztatow w zakresie
bezpieczenstwa osob
starszych.

Rezultaty

Poprawa
dostepnosci do
zaje¢ sportowo-

rekreacyjnych
i kulturalnych dla
seniorow oraz oséb
Z niepetno-
sprawnoscia,
wzrost ich
aktywnosci
spotecznej oraz
umiejetnosci.

Zmiana postaw
i zachowan
srodowiska
lokalnego wobec
senioréw oraz oséb
Z niepetnospraw-
noscia.

Wzrost poczucia
bezpieczenstwa
ws$rdd osob
starszych.

Wskazniki realizacji
dziatan

Liczba seniorow
oraz osob
Z niepetno-
sprawnoscig
uczestniczgcych
w zajeciach.

Liczba podjetych
dziatan
promujgcych
pozytywny
wizerunek oséb
starszych
i Z niepetno-
sprawnosciami.
Liczba podjetych
akgji
informacyjnych/
przeprowadzonych
warsztatow.

Termin
realizacji

2021-
2027

2021-
2027

Rok:
2022,
2024,
2026,

Podmioty

odpowiedzialne
i wspotpracujace

GOPS, UG,
GBP, GOK,
NGO

GOPS, UG,
GBP, GOK,
NGO, placowki
oswiatowe

GOPS, UG,
NGO, PP

Zrodia

finansowania

Budzet
Gminy
Fundusze
Europejskie

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy
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Inicjowanie powstania
na terenie Gminy
placowki wsparcia

dziennego dla
senioréw, w ramach
programu ,Senior+”.

Stworzenie warunkow

do integracji
spotecznej osob
starszych i os6b

Z niepetnosprawnoscia
poprzez realizacje

projektéw socjalnych

i programow
adresowanych do tych
0s0b.

Zagospodarowanie
czasu wolnego
0s0b starszych

oraz ich integracja

spotfeczna.

Zwiekszenie liczby
realizowanych
projektéw na rzecz
seniorow i 0séb
Z niepetno-
sprawnoscig, w
stosunku do lat
poprzednich.

Liczba uczestnikow
zaje¢ oferowanych
przez placéwke.
Liczba dostepnych
zajec.

Liczba
zrealizowanych
projektow/
programéw.
Liczba
uczestnikow.

IV. Czes¢ programowa

2021-
2027

2021-
2027

CEL STRATEGICZNY NR 3

Rozwiniecie systemu skutecznego zapobiegania i przeciwdziatania problemom

5 Ee

Budzet

GOPS, UG, Gminy

NGO Budzet

Panstwa

GOPS, UG, zﬁ;e;

NGO, GBP, Budzet
GOK ,

Panstwa

uzaleznien od alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Udzielanie pomocy
materialnej
i niematerialnej
rodzinom z problemem
uzaleznienia.

Kontynuowanie
dziatalnosci Punktu
Konsultacyjnego dla
o0s6b uzaleznionych

i ich rodzin.

Tworzenie i rozwoj grup
samopomocowych
skierowanych do oséb
uzaleznionych od
alkoholu (AA), osob
wspotuzaleznionych
(Al-Anon) oraz dorostych
dzieci alkoholikow
(DDA).

Cel operacyjny nr 1
Systematyczne podnoszenie poziomu ustug pomocowych dla oséb uzaleznionych oraz ich
rodzin, przede wszystkim w obszarze terapii i poradnictwa.

Rezultaty

Poprawa warunkéw
bytowych rodzin
Z problemem
uzaleznienia.

Dostep do pomocy
i wsparcia rodzinom
Z problemem
uzaleznienia.

Zapewnienie
wsparcia osobom
doswiadczajgcym

bezposrednio, bgdz
posrednio problemu
uzaleznien.

Wskazniki
realizacji dziatan

Liczba rodzin,
ktérym udzielona
zostata pomoc
materialna
i niematerialna.

Liczba
udzielonych
porad. Liczba
0s6b, ktérym
udzielono porad.

Liczba
funkcjonujgcych
grup samopomo-

cowych. Liczba
0s6b
uczestniczacych
w grupach.

Termin
realizacji

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

Zrodia
finansowania

GOPS Budzet Gminy

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Budzet Gminy
Srodki
pochodzgce
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

GOPS, GKRPA

GOPS, GKRPA,
NGO
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Motywowanie osob
uzaleznionych
i wspétuzaleznionych do
podjecia terapii
w placéwkach leczenia
odwykowego typu
stacjonarnego
i ambulatoryjnego.
Podejmowanie
czynnosci zmierzajgcych
do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec
0s0b uzaleznionych od
alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu;
kierowanie wnioskow
do biegtych celem
wydania opinii
w przedmiocie
uzaleznienia oraz
kierowanie wnioskoéw do
sadu.
Wspieranie dziatan
placowek lecznictwa
odwykowego poprzez
finansowanie
programoéw
terapeutycznych dla
0s0b uzaleznionych
i wspotuzaleznionych
uzupetniajagcych oferte
Swiadczen zdrowotnych
NFZ.

Wzrost liczby os6b
podejmujgcych
terapie
w placéwkach
leczenia
odwykowego.

Zwiekszenie liczby
0s0b konhczacych
leczenie
odwykowe.

Zwiekszenie
dostepnosci do
udziatu
w programach
terapeutycznych.

Liczba os6b
wobec, ktérych
podjete zostaty

rozmowy
motywujgce.

Liczba wnioskow
skierowanych
do sadu. Liczba
wydanych opinii.

Liczba
sfinansowanych
programow.
Liczba
uczestnikow
programow.

Cel operacyjny nr 2

IV. Czes¢ programowa

2021-

2027 GOPS, GKRPA
2021-

2027 GOPS, GKRPA
2021-

2027 GOPS, GKRPA

56 it

Srodki

pochodzace

z opfat za

wydawanie
zezwolen na

sprzedaz
napojow

alkoholowych

Srodki

pochodzace

z optat za
wydawanie

zezwolen na

sprzedaz
napojow

alkoholowych

Srodki
pochodzace
z opfat za
wydawanie

zezwolen na

sprzedaz
napojow

alkoholowych

Zintensyfikowanie profilaktycznych dziatan informacyjnych i edukacyjnych, w zakresie
rozwigzywania problemoéw uzaleznien oraz przeciwdziatania podejmowaniu zachowan
ryzykownych przez dzieci i mtodziez.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Realizacja w szkotach
programéw
profilaktycznych
rekomendowanych
przez PARPA, ORE,
KBdsPN, IPiN
zwigzanych z tematykag
uzaleznien.

Rezultaty

Podniesienie
poziomu wiedzy

dzieci i mtodziezy

w zakresie
uzaleznien oraz
rozwoj

psychospoteczny

uczniéw.

Wskazniki
realizacji dziatan

Liczba
uczestnikéw
rekomendowa-
nych programéw
profilaktyki.
Liczba
przeprowa-
dzonych
programéw.

. Podmioty
Termin . .

.__ .. | odpowiedzialne

realizacji | . . .
i wspotpracujace
2021- GKRI;,E,CI)VGVSPS,

2027 Pa
oswiatowe

Zrodia
finansowania

Srodki
pochodzace
z opfat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
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Realizacja w szkofach

o Podniesienie
warsztatow i innych form

poziomu wiedzy

edukacyjnych .. .
)./J : v dzieci i mfodziezy
uwzgledniajgcych .
. w zakresie
zagadnienia dotyczgce .
. uzaleznien.
uzaleznien oraz ..
pozalekcyjnych zajec Rozwoj
) sychospoteczn
Z elementami Psy p y
uczniow.

profilaktyki.

Organizowanie
wypoczynku z
programem
profilaktycznym dla
dzieci z rodzin
dotknietych problemami
uzaleznien.

Ograniczenie
zachowan
ryzykownych wsrod
dzieci i mfodziezy.

Realizacja warsztatéw
profilaktycznych dla
rodzicéw oraz

Podniesienie
poziomu wiedzy

wychowawcéw .
. o rodzicéw na temat
i nauczycieli, uzaleznier
dotyczacych profilaktyki '
uzaleznien.
Realizacja szkolen dla
wiascicieli punktéw
sprzedazy napojow
alkoholowychll dla Spadek
sprzedawcow .
dotvezacedo dostepnoéci
yezaceg alkoholu dla dzieci
konsekwencji prawnych, . .
i mtodziezy.

moralnych i spotecznych
wynikajgcych
Z nieodpowiedzialnej
sprzedazy alkoholu.

IV. Czes¢ programowa

Liczba
uczestnikow
warsztatow
i innych form
edukacyjnych.

2021-
2027

Liczba dzieci
biorgcych udziat
w wypoczynku
Z programem
profilaktycznym.

2021-
2027

Liczba rodzicéw
biorgcych udziat
w warsztatach
profilaktycznych.

2021-
2027

Liczba wiascicieli
punktéw
sprzedazy
napojow
alkoholowych
oraz
sprzedawcow
objetych
szkoleniami.

2021-
2027

Cel operacyjny nr 3
Podejmowanie dziatan prowadzacych do ograniczenia spozywania alkoholu naterenie Gminy
oraz wzrostu poziomu wiedzy w zakresie zagrozen zwigzanych z jego spozywaniem.

Dziatania prz.eW|.qZ|ane Rezultaty
do realizacji

Realizowanie dziatah

profilaktycznych wsrod

mieszkancow majgcych | Zmniejszenie skali

na celu uswiadomienie spozywania
negatywnych alkoholu.
konsekwencji

spozywania alkoholu.

Wskazniki Termin
realizacji dziatan realizacji
Liczba
zorganizowanych
dziatan 2021-
profilaktycznych. 2027
Liczba

uczestnikow.

GKRPA,
placowki
oswiatowe

GOPS, GKRPA

GOPS, GKRPA,
placowki
oswiatowe

GOPS, GKRPA

Podmioty

odpowiedzialne
i wspotpracujace

GKRPA

87

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow

alkoholowych

Budzet Gminy

Srodki
pochodzace
z opfat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Srodki
pochodzace
z opfat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z opfat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Zrédta
finansowania
Srodki
pochodzace
z opfat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Sosnéwka na lata 2021-2027



Organizowanie szkolen
dla cztonkéw Gminnej
Komisji Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych i innych
przedstawicieli instytucji
z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania
problemoéw uzaleznien.
Udziat w ogdlnopolskich
oraz lokalnych
kampaniach i akcjach
informacyjno-
edukacyjnych,
skierowanych do
réznych grup odbiorcow
stuzgcych profilaktyce
i rozwigzywaniu
problemoéw uzaleznien.

Organizowanie imprez,
festynoéw, konkursow,
wydarzen
propagujgcych zdrowy
styl zycia przy
wspotpracy
miedzyinstytucjonalne;.

Wzrost wiedzy
specjalistow
z zakresu
profilaktyki
uzaleznieh.
Zwiekszenie
skutecznosci
oddziatywan
profilaktycznych.

Zmiana postaw
mieszkancow
wzgledem
uzywania
substancji
psychoaktywnych.

Wzrost
Swiadomosci
mieszkancow

w zakresie wartosci
zdrowotnych oraz
korzysci zdrowego

stylu zycia.

Liczba
uczestnikéw
zorganizowanych
szkolen z zakresu
profilaktyki
i rozwigzywania
probleméw
uzaleznieh.

Liczba
ogolnopolskich
i lokalnych
kampanii
informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba
zorganizowanych
imprez, festynow,

konkursow,
wydarzen
propagujgcych
zdrowy styl zycia.

Liczba

uczestnikéw.

IV. Czes¢ programowa

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

CEL STRATEGICZNY NR 4

Zwiekszanie skutecznosci i dostepnosci wsparcia dla oséb dotknietych

problemem przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny nr 1

GKRPA, GOPS,
PP, placowki
oswiatowe,
placéwka
ochrony zdrowia

GKRPA, GOPS,
UG, PP,
placowki

oswiatowe

GKRPA, GOPS,
UG, PP, NGO,
GBP, GOK

.l £ U

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzgce
z opfat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzgce
z opfat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojéw
alkoholowych

Ograniczanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy, poprzez obejmowanie oséb
doznajacych przemocy domowej specjalistycznym wsparciem, zapewnienie im ochrony, a takze
oddzialywanie na osoby stosujgce przemoc.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Pomoc rodzinom
doznajgcym przemocy
w ramach procedury
.Niebieskie Karty”.

Rezultaty

Spadek liczby
rodzin, w
ktérych
wystepuje
przemoc.

Wskazniki realizacji
dzialan

Liczba rodzin
objetych procedurg
.Niebieskie Karty”.
Liczba wszczetych

procedur. Liczba
zakonczonych
procedur.

Termin
realizacji

2021-
2027

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

GOPS, GKRPA,
KP, ZI, placowki
osSwiatowe,
placowki
ochrony zdrowia

Zrodia
finansowania

Budzet Gminy
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Zamieszczanie
informacji z zakresu
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
na dostepnych stronach
internetowych oraz
kolportaz materiatow
informacyjnych
dotyczacych form
specjalistycznej pomocy
mozliwej do uzyskania
w sytuacji wystgpienia
przemocy w rodzinie.

Organizacja szkolen dla
pracownikow
instytucjonalnych
w zakresie przepisow
prawa regulujgcych
problematyke przemocy
w rodzinie oraz
procedury ,Niebieskie
Karty”.

Kontynuowanie
prowadzenia
darmowego poradnictwa
dla os6b doznajgcych
przemocy w rodzinie
w Punkcie
Konsultacyjnym.

Monitorowanie
i diagnozowanie
zjawiska przemocy w
rodzinie.

Kierowanie osob
doswiadczajgcych
przemocy do
specjalistycznych
osrodkéw wsparcia oraz
zabezpieczenie
kosztéw.

Zwiekszenie
dostepu do
informacji na
temat pomocy z
zakresu
przeciwdziatania
przemocy
w rodzinie.

Poszerzenie
wiedzy
pracownikow
instytucji
pomocowych
z zakresu
realizacji
procedury
.Niebieskie
Karty”.

Zapewnienie
profesjonalnego
wsparcia dla
os6b
doznajgcych
przemocy.

Dostosowanie
oferty
pomocowej do
potrzeb
mieszkancow
i skali problemu.

Ochrona ofiar
przemocy
w rodzinie,
poprzez
izolowanie ich
od sprawcy.

IV. Czes¢ programowa

Liczba dziatan

mformacymych. 2021-
Liczba
. 2027
upowszechnionych
informacii.
Liczba uczestnikow 2021-
szkolen. 2027
Liczba udzielonych
porad. 2021-
Liczba oséb, ktérym 2027
udzielono porad.
Liczba dziatan
haghory sk | 202%
gnozy 2] 2027
przemocy
w rodzinie.
Liczba oséb
doswiadczajgcych
przemocy, 2021-
umieszczonych 2027

w specjalistycznych
osrodkach.

UG, GOPS,
GKRPA, ZI

GOPS, GKRPA,
Zl, placowki
oswiatowe,

placowki
ochrony zdrowia

GOPS, GKRPA,
Z|

GOPS, GKRPA,
Zl1, PP, placowki
ochrony
zdrowia,
placowki
o$wiatowe

GOPS, GKRPA,
Z|

%9 ke

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen
na sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z opfat za
wydawanie
zezwoleh na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z opfat za
wydawanie
zezwoleh na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Budzet Gminy
Srodki
pochodzgce
z opfat za
wydawanie
zezwoleh na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
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Cel operacyjny nr 2

IV. Czes¢ programowa

20 Ege

Zwiekszanie wrazliwosci oraz skali reakcji spotecznej i instytucjonalnej na obserwowane przejawy

Dziatania przewidziane
do realizacji

Prowadzenie dziatan
informacyjno-
edukacyjnych dla
rodzicow w celu
podnoszenia ich
kompetencji
wychowawczych oraz
promowania metod
wychowawczych bez
uzycia przemocy.

Udziat
w ogolnopolskich oraz
lokalnych kampaniach
spotecznych przeciw
przemocy w rodzinie.

Realizacja warsztatow

dla uczniéw

dotyczacych, przemocy
w rodzinie, komunikacji

interpersonalnej,
umiejetnosci
rozwigzywania
konfliktéw bez uzycia
przemocy.

przemocy w rodzinie.

Wskazniki realizacji

Rezultaty dziatan

Poszerzenie . .
Liczba rodzicow

kompetencji .
uczestniczacych
wychowawczych . .
. : w dziataniach
i wzrost wiedzy . .
. informacyjno-
rodzicow na . .
edukacyjnych. Liczba
temat .
. zorganizowanych
wychowania bez o
dziatan.
przemocy.

Wzrost poziomu
wiedzy
mieszkancéw na
temat przemocy
W rodzinie oraz

Liczba dziatan
podjetych w ramach

mozliwosci kampanii.
pomocy. Wzrost Liczba os6b
wrazliwosci uczestniczgcych
spotecznosci w kampanii.
lokalnej na
przejawy
przemocy.
Podniesienie
umiejetnosci . .
S erl(e)s ole Liczba uczniow
PSy P . biorgcych udziat
cznych uczniow.
. w warsztatach.
Wzrost wiedzy .
. Liczba
dzieci .
. . zorganizowanych
i mtodziezy .
. warsztatow.
w zakresie
przemocy.

. Podmioty
Termin . .
... | odpowiedzialne
realizacji | . . .
i wspétpracujace
Rok: GOPS, UG, PP,
2022, GKRPA, ZlI,
2024, placowki
2026 oswiatowe
GOPS, UG, PP,
2021- GKRPA, ZlI,
2027 placowki
oswiatowe
el I
2027 p .
oswiatowe

Zrodia
finansowania

Budzet Gminy
Srodki
pochodzgce
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z opfat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzgce
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
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IV. Czes¢ programowa

CEL STRATEGICZNY NR 5

Poprawa dostepu mieszkancéw Gminy do zintegrowanego systemu ustug w

zakresie aktywizacji i ograniczania zjawiska bezrobocia.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Stata wspotpraca
z Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie:
poradnictwa zawodowego,
organizacji szkolen
podnoszacych kwalifikacje
zawodowe 0s6b
bezrobotnych oraz
zwiekszajgcych szanse na
podjecie zatrudnienia.

Wspotpraca
z Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie:
organizowania prac
interwencyjnych, robot
publicznych oraz prac
spofecznie uzytecznych dla
0s6b bezrobotnych.

Prowadzenie dziatalno$ci
informacyjnej w zakresie
dostepnych form wsparcia
i aktywizacji oséb
bezrobotnych.
Wykorzystanie w pracy
socjalnej kontraktéw
socjalnych stuzgcych
aktywizacji zawodowej
i zwiekszeniu szans na
podjecie zatrudnienia,
szczegolnie oséb
dtugotrwale bezrobotnych.

Cel operacyjny nr 1
Wspieranie dziatan nakierowanych na dostosowanie infrastruktury gminnej w zakresie wsparcia osob
bezrobotnych do potrzeb oséb pozostajacych bez pracy, a takze aktywizowanie i wspieranie grup

wykluczonych do powrotu narynek pracy i zatrudnienia.

Rezultaty

Zmniejszenie liczby
0s6b bezrobotnych w
Gminie.

Wzrost liczby
bezrobotnych
mieszkancow Gminy
biorgcych udziat
w pracach
interwencyjnych,
robotach publicznych
i pracach spotecznie
uzytecznych.

Wzrost wiedzy wsréd
0s6b bezrobotnych
na temat dostepnych
form wsparcia.

Zwiekszenie liczby
kontraktow
socjalnych

w aktywizaciji
zawodowej oséb
bezrobotnych.

Wskazniki Termin
realizacji dziatan realizacji
Liczba
zorganlz'ow.anych 2021-
szkolen. Liczba 2027
0s6b bioragcych
w nich udziat.
Liczba oséb
biorgcych udziat
w pracach
interwencyjnych, 2021-
robotach
) 2027
publicznych oraz
pracach
spotecznie
uzytecznych.
LICZb:Z?a(::Jr'?tyCh 2021-
. . 2027
informacyjnych.
Liczba
beneficjentow
Do,
2 . 2027

z ktorymi zostaty
zawarte kontrakty
socjalne.

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

GOPS, PUP

GOPS, PUP

GOPS, PUP,
uG

GOPS, PUP

1 Gk

Zrodia
finansowania

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa
Fundusze
Europejskie

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa

Budzet Gminy

Budzet Gminy
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spotecznemu przy uwzglednieniu wspétudziatu beneficjentéw pomocy w

Dziatania przewidziane
do realizacji

Zapewnienie dostepu do
Swiadczen pomocy
spotecznej w celu

umozliwienia zaspokojenia

przez osoby i rodziny
podstawowych
potrzeb bytowych,
z uwzglednieniem
wspotpracy
w rozwigzywaniu trudnej
sytuacji.

Udzielanie pomocy
w zakresie dozywiania

w formie zasitkéw na zakup

zywnosci oraz w formie
pomocy niepienieznej —
positku.

Udzielanie uczniom
pomocy w formie
stypendiow i zasitkow
szkolnych.

Realizacja dziatah
majgcych na celu
wyréwnywanie szans
edukacyjnych dla dzieci i
miodziezy z rodzin
dotknietych lub
zagrozonych problemem
ubdstwa.

CEL STRATEGICZNY NR 6

Stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu

rozwigzywaniu trudnej sytuaciji.

Cel operacyjny nr 1
Wzmacnianie skutecznosci lokalnych dzialan na rzecz poprawy sytuacji oséb i rodzin ubogich oraz
zagrozonych wykluczeniem.

Rezultaty

Zaspokojenie
potrzeb bytowych
mieszkancow
Gminy.

Zwiekszenie
dostepnosci do
pomocy w zakresie
dozywiania.

Poprawa
funkcjonowania
dzieci z rodzin
0 ograniczonych
Srodkach
materialnych.

Zniwelowanie
nieréwnosci
edukacyjnych
dzieci i mtodziezy z
rodzin zagrozonych
ubdstwem.

Wskazniki realizacji
dziatan

Liczba oséb/rodzin
objetych pomocg
materialna.

Liczba oséb,
ktérym udzielono
pomocy
w formie zasitku.
Liczba oséb,
ktérym udzielono
pomocy
w formie positku.
Liczba uczniow,
ktérym zostata
udzielona pomoc
w formie
stypendiow
i zasitkow
szkolnych.
Liczba dzieci
i mtodziezy
objetych
dziataniami
majgcymi na celu
wyréwnywanie
szans
edukacyjnych.

Termin
realizacji

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

IV. Czes¢ programowa

Podmioty
odpowiedzialne

i wspotpracujace

GOPS

GOPS, placowki
oswiatowe

GOPS, UG,
placowki
oswiatowe

GOPS, UG,
placowki
oswiatowe

2 EIkE

Zrédta

finansowania

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Sosnéwka na lata 2021-2027



Cel operacyjny nr 2

IV. Czes¢ programowa

23 e

Aktywizacja spoteczna grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem oraz zapobieganie
sytuacjom kryzysowym zwigzanym z marginalizacja.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Podnoszenie
skutecznosci wsparcia
przez prace socjalng,
ukierunkowang na
wzmachianie potencjatu
0s0b i rodzin
W przezwyciezaniu
trudnej sytuacji zyciowej,
z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow
i mozliwosci.
Rozpowszechnianie
wsrdod mieszkancow
materiatéw informacyjno-
edukacyjnych
dotyczacych mozliwych
form pomocy
w przypadku
doswiadczania problemu
ubéstwa i bezdomnosci.
Monitorowanie skali
bezdomnosci oraz
sytuacji oséb
bezdomnych na terenie
Gminy.
Zapewnienie schronienia
osobom bezdomnym
w placéwkach
zlokalizowanych
w sgsiednich gminach
oraz pokrycie kosztéw ich
pobytu.

Rezultaty

Wzmocnienie
poczucia
Sprawczosci
i zmotywowanie
0s6b ubogich
i wykluczonych
spotecznie.

Zwiekszenie
Swiadomosci
mieszkancéw na
temat dostepnosci
do pomocy
w zakresie
ubdstwa
i bezdomnosci.

Uzyskanie
rzetelnych danych
na temat skali
bezdomnosci na
terenie Gminy.
Zapewnienie
bezpieczenstwa
i minimalnych
warunkoéw do
egzystencji
osobom
bezdomnym.

Wskazniki realizacji
dziatan

Liczba osbb objetych
wsparciem
ukierunkowanym na
wzmacnianie
potencjatu
W przezwyciezaniu
trudnej sytuacji
zyciowej
z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobéw
i mozliwosci.

Liczba
rozpowszechnionych
materiatow
informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba dziatan
monitorujgcych skale
bezdomnosci w Gminy
oraz sytuacje osob
bezdomnych.

Liczba oséb
bezdomnych, ktérym
udzielone zostato
schronienie.

Termin
realizacji

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

Podmioty Zrédia
odpowiedzialne . .
. . . finansowania
i wspoétpracujace
Budzet
Gminy
GOPS Budzet
Panstwa
Budzet
Gminy
GOPS, UG Budzet
Panstwa
GOPS, UG, PP Budzet
Gminy
GOPS Budzet
Gminy

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Sosnéwka na lata 2021-2027



Dziatania przewidziane
do realizacji

Prowadzenie dziatan
informacyjno-edukacyjnych
o dostepnych formach
pomocy dla oséb majgcych
problemy w zakresie zdrowia
psychicznego.

Woczesna profilaktyka
szkolna dotyczgca kwestii
zdrowia psychicznego —
prowadzenie programow
profilaktycznych dotyczacych
zdrowia psychicznego.

Udzielanie pomocy
psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom i
miodziezy.

Wspotpraca
z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie oraz
Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie aktywizacji
spotecznej i zawodowej oséb
z zaburzeniami
psychicznymi.

Zapewnienie dostepu do
bezptatnej pomocy
psychologicznej na terenie
Gminy.

CEL STRATEGICZNY NR 7

Ochrona i utrzymanie dobrostanu psychicznego mieszkancoéw.

Cel operacyjny nr 1
Upowszechnianie zréznicowanych form pomocy i wsparcia spotecznego dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, a takze przeciwdziatanie funkcjonowaniu w spotecznosci lokalnej krzywdzacych

stereotypow na temat choréb i zaburzen psychicznych.

Rezultaty

Zwiekszenie
liczby
mieszkancow
zgtaszajgcych sie
po pomoc w
przypadku
probleméw natury
psychiczne;j.
Zmniejszenie
liczby dzieci
i mtodziezy
majacych
problemy
w zakresie
zdrowia
psychicznego.

Poprawa
dobrostanu
psychicznego
dzieci i mtodziezy.

Poprawa
funkcjonowania
oséb
z zaburzeniami
psychicznymi.

Poprawa
dobrostanu
psychicznego
mieszkancéw
Gminy.

Wskazniki realizacji
dziatan

Liczba
przeprowadzonych
dziatanh. Liczba
oséb
korzystajacych ze
wsparcia.

Liczba
przeprowadzonych
programow/
warsztatow.
Liczba
uczestnikow.

Liczba osdb,
ktérym udzielono
pomocy
psychologiczno-
pedagogicznej.

Liczba dziatan
podjetych we
wspotpracy
z PCPR oraz PUP.

Liczba godzin
bezptatnego
poradnictwa

psychologicznego.
Liczba oso6b
korzystajagcych.

Termin
realizacji

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

IV. Czes¢ programowa

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

GOPS, UG

GOPS, UG
placowki
oswiatowe, PPP

GOPS, placowki
oswiatowe, PPP

GOPS, PCPR,
PUP

GOPS, UG,
NGO

il £ U

Zrodia
finansowania

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Budzet
Gminy
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IV. Cze$¢ programowa 95 : B

3. Ramy finansowe Strategii

Potrzeba okreslenia ram finansowych Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznegj (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pézn. zm.). Jednym z warunkow
realizacji wskazanych celow w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych jest
jej finansowanie.

Podstawowym zrédtem finansowania powyzszej Strategii bedg srodki
pochodzgce z budzetu gminy Sosndwka. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii
beda finansowane takze przez:

» budzet Wojewody,
budzet Samorzgdu Wojewddztwa,

Fundusz Pracy,

Srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

vV V V V

srodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

» srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

» srodki wiasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych gminy
Sosnowka. Realizacja poszczegdélnych celow i zadan wymienionych w Strategii
uzalezniona bedzie od Srodkow posiadanych przez Gmine oraz pozyskanych ze
zrodet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sosndéwka przyjeto w oparciu
o procentowg strukture wydatkow socjalnych w latach 2019-2020, ktéra zostata
opracowana na podstawie oceny zasobow pomocy spoteczne;j.

W prognozie na lata 2021-2027 zastosowano Srednig wzrostu 2,5% w skali
roku wydatkbw na pomoc spoteczng, przewidywanego na podstawie danych
GminnegoOsrodka Pomocy Spotecznej w Sosnéwce.Dziat 855 zostat pomniejszony
o warto$¢ Swiadczenia wychowawczego, w zwigzku z przejeciem realizacji tego

zadania przez ZUS.
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Tabela 24. Ramy finansowe Strategii

IV. Czes¢ programowa

edukacyjna
ochrona pomoc . :
. opieka rodzina i
rok zd_r0W|a qu&eczna wychowawcza | (dziat 855) ogoétem
(dziat 851) (dziat 852) (dziat 854)
2019 15 270 505 675 54 739 2 146 239 2721923
2020 12 650 478 626 52 776 3162 530 3 706 582
PROGNOZA
2021 12 966 490 592 54 095 983 749 1541 402
2022 13 290 502 857 55 447 1 008 343 1579 937
2023 13 622 515 428 56 833 1 033 552 1619435
2024 13 963 528 314 58 254 1059 391 1659 921
2025 14 312 541 522 59 710 1 085 876 1701419
2026 14 670 555 060 61 203 1113023 1743 954
2027 15 037 568 937 62 733 1140 849 1787 553

96 ERe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

4. System wdrazania Strategii

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw SpotecznychGminy Sosnowka
to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej. Z uwagi na
fakt, ze opracowana Strategia jest dokumentem dlugookresowym i zawiera
podstawowe cele perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej weryfikacji, a takze
niezbednym zmianom.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sosnéwkazawiera
zadania, ktore stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich
instytucji publicznych oraz niepublicznych, ktére dziatajg na polu polityki spotecznej w
Gminie. Taka zasada partnerstwa i wspotpracy jest jednym z fundamentalnych
elementow polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii,
zawierajgcej zadania bedgce w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych
instytucji, organizacji i srodowisk, wymaga Scistej koordynacji, a takze wspotpracy
pomiedzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywnos¢ realizacji zadan
wyodrebnionych w Strategii, w duzej mierze zalezata bedzie od instytucji
zarzgdzajacej jej wdrazaniem —GminnegoOsrodka Pomocy Spotecznej w Sosnéwce.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Sosndéwka na lata 2021-2027 obejmowacC bedzie cztery etapy, przedstawionew

ponizszej tabeli.
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Tabela 25. Harmonogram wdrazania Strategii

Etap Wyszczegodlnienie Termin realizacji
Podjecie uchwaty przez Rade Gminy
w Sosnowce o przyjeciu do realizacji

Etap | »otrategii Rozwigzywania Probleméw | kwartat 2022 r.
Spotecznych GminySosnéwka na lata
2021-2027".
Etap I Koordynacja realizacji dziatahh objetych | kwartat 2022 r. —
Strategia. IV kwartat 2027r.
Na koniec kazdego
Etap Il Monitoring. rokuw okresie od 2022
r. do 2027 r.
Etap IV Ewaluacja Strategii. | kwartat 2028 r.

Zrédfo: opracowanie wiasne

5. System aktualizacji Strategii

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest
nie tylko mozliwe, ale w niektorych sytuacjach wrecz konieczne. Jednak nalezy
pamieta¢, ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkow Strategii.
Przeglady strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie. Najlepszg metodg na
wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w spotecznym
procesie zblizonym do tego, ktory towarzyszyt tworzeniu Strategii. Kierownik GOPS
przy wyborze zadan do realizacji bedzie bra¢ pod uwage zarébwno nowe oczekiwania
spotecznosci lokalnej i okreslonych grup spotecznych, jak réwniez zmieniajgce sie
czynniki Srodowiska zewnetrznego oraz mozliwosci pozyskiwania $rodkow
zewnetrznych. Dlatego podczas aktualizacji dokumentu Strategii kierownikGOPS
powinien uwzglednia¢ nie tylko istniejgce zapisy Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Sosnéwka, ale réwniez nowe, nie ujete w niej zadania, ktérych w
obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie przewidzie¢.Bezposrednim
koordynatorem jest kierownikGminnegoOsrodka Pomocy Spotecznej w Sosnowce.
Zadaniem koordynatora jest ciggty nadzér nad pracami GOPS w zakresie wdrazania

i aktualizacji Strateqii.
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6. Komunikacja spoteczna i promocja Strategii

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci
lokalnej udziat w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy majg mozliwosc¢
zgtoszenia zmian w tresci Strategii w zakresie wymagajgcym ich wspétpracy. Wtadze
samorzgdowe w trakcie wdrazania Strategii muszg znalez¢ skuteczng metode
przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwréci¢ baczng uwage na
sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych.

Wtadze samorzgdowe muszg wspotpracowac i by¢ w statym kontakcie z
jednej strony z podmiotami wewnetrznymi, obejmujgcymi  pracownikow
uczestniczacych bezposrednio w administrowaniu Gming, czerpigc przy tym z ich
wiedzy, motywacji, umiejetnosci praktycznych czy kompetenciji interpersonalnych, ale
tez korzystac z technologii i zasobow organizaciji.

Z drugiej strony muszg rowniez komunikowac sie z otoczeniem zewnetrznym
obejmujgcym: ogo6t mieszkancéw Gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia,
instytucje czy przedsiebiorstwa.

Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie Gminy, jako wspdlnoty
terytorialnej: sgsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewddzkie i ogoélnopanstwowe.
Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spotecznej to:

» mozliwos¢ wnioskowania zmian zapiséw Strategii przed jej uchwaleniem;

» informacja o postepach wdrazania Strategii;

» wspotpraca z mediami — podawanie informacji o wdrazanych projektach

w mediach;

» informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej
wspotpracy miedzy samorzadem a spotfeczenstwem. Informowanie oraz promocja
odbywacé sie bedzie poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych
na temat zaangazowania finansowego Unii Europejskiej w realizacje projektow oraz

stanie zaawansowania realizacji zadan i ich efektow w ramach Strategii.
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7. Monitoring i ewaluacja

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatow
oraz porownaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Bedzie on polegat na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotow
zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia bedag
miedzy innymi przedstawione ponizej wskazniki monitoringowe. Dla oceny zmian
zachodzgcych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikdw
obszarach, stuzy¢ bedg wskazniki kontekstowe (pokazujagce dane zjawisko w
szerszym kontekscie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okreséw czasu). Dane do
monitoringu pozyskiwane bedg z: danych statystycznych GUS, jednostek
organizacyjnych UG, Policji, PUP, ze sprawozdan GOPS, GKRPA i ZI, sprawozdanh z
realizacji gminnych programoéw i projektow oraz od organizacji pozarzgdowych.
Monitorowanie umozliwi biezgcg ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan
lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore mogg zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub
nasilenia niektorych probleméw spofecznych. Informacja nt. realizacji Strategii
przygotowywana bedzie przez GOPSi zawarta w corocznie skfadanych
sprawozdaniach z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sosnéwce.

Konncowa ewaluacja (ex-post) postuzy samorzgdowi gminy Sosndéwka do
oceny realnej sytuacji i stanu rozwigzywania problemoéw spotecznych w Gminie, a
takze bedzie pomocnym narzedziem pomagajgcym w podejmowaniu wiasciwych
decyzji dotyczacych ksztattu polityki i pomocy spotecznej Gminy w kolejnych latach.
W ramach koncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport ukazujgcy
kumulatywne osiggniecie zatozonych celdéw strategicznych. Koncowa ewaluacja
Strategii pozwoli oceni¢ w jakim stopniu zatozone wartosci w zestawieniu
kumulatywnym, Kilkuletnim zostaty zrealizowane oraz ukaze realne nakfady
finansowe, a w efekcie koncowym pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatozone

kierunki dziatan byty odpowiednio zaplanowane.
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Wskazniki monitoringowe, czyli policzalne zmienne podlegajgce obserwac;ji i

ocenie, okreslone zostaty w oparciu o przewidywane rezultaty zadan, a takze

przewidywane dane, zaplanowane do osiggniecia w catym okresie realizacji dziatan.

Zostaly one szczego6towo przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny.

Zarowno monitoringjak i ewaluacja prowadzone bedg miedzy innymi w oparciu o

nizej przedstawione wskazniki monitoringowe. Katalog wskaznikow moze byc¢

uzupetniany bgdz modyfikowany w zaleznosci od dostepnych Zrodet informacji i

zasobow. Wartosci bazowe oznaczajg dane dla roku poprzedzajgcego wdrozenie

Strategii, natomiast docelowe wskazujg pozgdane wartosci, oznaczajgce osiggniecie

poszczegoblnych celow.

Tabela 26. Wskazniki monitoringowe stuzgce do oceny stopnia realizacji celéw

strategicznych

Lp. Cel strategiczny

Wieloptaszczyznowe
wsparcia dziecka i
rodziny oraz rozwoj

zintegrowanego
systemu pomocy na
rzecz rodziny.

Rozwinigcie sektora
ustug skierowanych na
2 pomoc i wsparcie os6b
Z niepetnosprawnoscia
oraz seniorow.

Wskaznik

Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta
rodziny.

Liczba asystentow rodziny.

Liczba placowek wsparcia
dziennego.
Liczba zorganizowanych
warsztatéw dla rodzicow
wzmacniajgcych
kompetencje
wychowawcze.
Liczba publicznych
ztobkéw/klubéw
dzieciecych.
Liczba wydanych Kart
Duzej Rodziny.
Liczba oséb objetych
pomocg w formie ustug
opiekunczych.
Udziat osob w wieku
poprodukcyjnym w ogélnej
liczbie ludnosci (%).
Liczba oséb w DPS, za
ktorych Gmina ponosi
odptatnosc.
Liczba oséb
korzystajgcych z zasitku
pielegnacyjnego
przystugujgcego osobie,
ktora ukonczyta 75.

Wartos¢
bazowa
(w 2020
roku)
6

1

36

15

26,6

Wartos¢
docelowa
(w 2030
roku)

powyzej 6

1
1

do 4

powyzej 40

do 20

do 27,0

do 10

powyzej 10
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Rozwinigcie systemu
skutecznego
zapobiegania

i przeciwdziatania
problemom uzaleznien
od alkoholu oraz innych
substancji
psychoaktywnych.

Zwiekszanie
skutecznosci i
dostepnosci wsparcia
dla os6b dotknietych
problemem przemocy w
rodzinie.

Poprawa dostepu
mieszkancéw Gminy do
zintegrowanego
systemu ustug w
zakresie aktywizacji i
ograniczania zjawiska
bezrobocia.
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Liczba placéwek wsparcia

dziennego dla senioréow na

terenie Gminy.
Liczba punktéw
konsultacyjnych
skierowanych do os6b
uzaleznionych i ich rodzin.
Liczba osoéb i rodzin
korzystajgcych z pomocy
spotecznej z powodu
alkoholizmu.
Liczba uczestnikow
rekomendowanych
programow
profilaktycznych.
Liczba mieszkancow
przypadajgca na jeden
punkt sprzedazy napojow
alkoholowych.
Liczba grup
samopomocowych dla
0s0b uzaleznionych, ich

rodzin, dorostych czionkow

rodziny z problemem
alkoholowym.
Liczba oséb dotknietych
problemem przemocy
w rodzinie objetych
procedurg ,Niebieskie
Karty”.

Liczba oséb objetych
wsparciem Zespotu
Interdyscyplinarnego.
Liczba Punktéw
Konsultacyjnych
skierowanych do rodzin z
problemem przemocy.
Wskaznik bezrobocia
ws$rdd beneficjentow
pomocy spotecznej (%).
Udziat bezrobotnych
mieszkancow w ogolnej
liczbie ludno$ci Gminy
(%).

Udziat
dtugotrwalebezrobotnych
mieszkancow Gminyw
0golnej liczbie
zarejestrowanych w PUP
mieszkancow (%).

478

19

19

21

73

do 10

powyzej 100

478

do 25

do 25

ponizej 20

ponizej 4,5

ponizej 60
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Stworzenie Liczba osob
zintegrowanego korzystajgcych z positkéw
systemu w ramach programu 74 powyzej 80
przeciwdziatania ,,Pomoc panstwa w
ubéstwu i wykluczeniu zakresie dozywiania”.
spotecznemu przy Udziat rodzin
uwzglednieniu korzystajgcych z pomocy z
wspétudziatu powodu ubdstwa w 8 onizei 8
beneficjentéw pomocy ogolnej liczbie rodzin P J
w rozwigzywaniu trudnej | korzystajgcych z pomocy
sytuaciji. w GOPS (%).
Liczba uczestnikow
zajec/warsztatow
profilaktycznych . 0 do 250
dotyczacych zdrowia
Ochronai utrzymanie psychlc_znego \-NS.rOd dzieci
i mtodziezy.
ElDrESiEn Liczba psychiatrow
psychicznego -Iczba psy :
. . dzieciecych na terenie 0 1
mieszkancow. .
Gminy.
Liczba miejsc
udzielajgcych wsparcia w 1 1

przypadkach kryzysu
psychicznego.
Zrédfo: opracowanie wiasne

8. Wnioski i podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sosnowka jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych.
Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia
i tworzg mozliwosc¢ jego uzupetnienia o0 nowe rozwigzania.

W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiane
stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej za$
wskazuje na koniecznos$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby
nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania. Cele
strategiczne i cele operacyjne sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu
pomocy spotecznej, sytuacji rodzin, profilaktyki uzaleznien, problemu przemocy
w rodzinie, sytuacji seniorow i 0sOb z niepetnosprawnoscig, systemu ochrony
zdrowia psychicznego, problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz problemu

bezrobocia.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zaktada rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, szerokg wspoétprace z roznymi instytucjami
I organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi w obszarze polityki spotecznej.W mysl
ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare
mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig oséb i rodzin oraz do ich
integracji ze sSrodowiskiem. W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje sie
podejscie nastawione przede wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych,
wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej, partnerskich dziatan instytucji i organizacji
pozarzgdowych w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania probleméw
spotecznych. Analiza probleméw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej
Strategii zwraca réwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje,
nie tylko materialne, ktére pojawity sie w efekcie zmian zwtaszcza demograficznych.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane bedg zgodnie z wytyczonymi
dziataniami, ale w skali i harmonogramie zaleznym od mozliwosci finansowych.
Strategia bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom
zZwigzanym ze zmieniajgcg sie rzeczywistoscig  spoteczno-ekonomiczng,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancéw gminy Sosndéwka i przepisami prawa.
Wielos¢ i réznorodno$é potrzeb spotecznych, przy istniejgcych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzebe zwiekszenia efektywnosci pomocy spotecznej
poprzez racjonalne okreslanie wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejgcego
potencjatu oraz stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz
akcyjnym.

Nalezy pamietaé, ze aktualizacje Strategii mogg sie w znacznym stopniu
wigza¢ ze zmianami dyktowanymi przez obecnie trwajgcg pandemie SARS-CoV-2.
Poza widocznymi obecnie skutkami spoteczno-ekonomicznymi wywotanymi
pandemig, pozostawi ona réwniez dtugotrwate znamiona nie tylko na wiekszej
spotecznosci, ale rowniez na indywidualnych jednostkach. Zmiany w prawie oraz
koniecznos¢ ciggtej odpowiedzi na potrzeby mieszkancow Gminyw sposob
adekwatny i zgodny z aktualnymi zaleceniami stanowi, wyzwanie dla instytuciji
rzgdowych, samorzgdowych jak i pozarzadowych w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych. Konieczna jest zatem miedzysektorowa wspoétpraca dgzgca
do zapewnienia jak najlepszych warunkdéw zyciowych wszystkich mieszkancéw

gminy Sosnowka, na tyle na ile pozwalajg obecne warunki.
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Realizacja Strategii powinna przyczynic¢ si¢ do wysokiej jakosci zycia mieszkancéw gminy
Sosnowka, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, osob starszych oraz grup osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania z
zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomoca wszelkich
dostgpnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszardéw i kierunkoéw dziatan, ktére
uznane zostaly za kluczowe, a wigc umozliwiajgce najskuteczniejsze i najbardziej efektywne
osiggniecie zatozonych rezultatow.
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